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Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle
vuosille 2023 - 2026

Kysymykset lausunnon antajille
1) Tausta-organisaatio:
Jarjesto
2) Valtioneuvoston paatosasiakirjaa koskeva kysymys:

e Miten hyvin pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet vastaavat kansallisen ja
kansainvalisen toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?

¢ Puuttuuko valtakunnallisista tavoitteista jokin oleellinen tavoite, joka tulisi asettaa
pelastustoimelle?

Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet vastaavat kansallisen ja kansainvalisen
toimintaympariston riskeihin ja uhkiin paasaantoisesti hyvin.

Strategiassa tulee selkeammin ndkya henkiléstonvoimavarojen merkitys pelastustoimen
strategian toteuttamisessa. Tavoitteista puuttuu myo6s pelastushenkildston hyvinvoinnin,
turvallisuuden ja tyourien edistaminen riittavalla tavalla.

Yhteiskunnan ja toimintaymparistéon muutosten heijastusvaikutuksia pelastustoimeen ei ole
huomioitu riittavasti. Kdynnissa olevia yhteiskunnan muutostekijoita ovat esimerkiksi
kaupungistuminen, ilmastonmuutos ja sen aiheuttamat lieveilmiot, vaestérakenteen
muuttuminen, polarisaatio ja syrjaytymiskehitys seka teknologian nopea kehittyminen. Uutena
uhkana voidaan mainita lisdantynyt aseellisen konfliktin uhka, mihin my&s pelastustoimen tulisi
varautua.

Tavoitteista puuttuu operatiivisen pelastushenkiloston henkilostomitoitus. Tavoitteeksi tulee
asettaa 1 operatiivinen pelastaja alueen tuhatta asukasta kohden. Henkildstomitoitusta on
kaytetty mittarina esimerkiksi vanhuspalvelulaissa (980/2012).

My®0s viestinta ansaitsee oman tavoitekohtansa.
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1. Tavoite: Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitu itsehallinnon tarpeet huomioiden siten,
ettd pelastustoimen palvelutaso on turvattu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti alueellisesti seka
valtakunnallisesti.

e Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?
¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?

Kirjoitettu tavoite on hyva ja kannatettava. Valitettavasti perusteluistua puuttuu konkretia
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hyvinvointialueilla tyostetdan parhaillaan hyvinvointialuestrategioita. Perusteluissa tulisi mainita
miten hyvinvointialueiden strategiatavoitteet huomioidaan pelastustoimen strategiassa. Mika
heijastusvaikutus hyvinvointialueiden strategiatavoitteilla on pelastustoimen strategiaan?

Pelastustoimen historia on ndyttdnyt, etta pelastustoimi ei kykene tuottamaan valtakunnallisesti
yhdenvertaisia, yhdenmukaisia ja kustannusvaikutteisia palveluja. Tahan on syyna
pelastustoimen alueellinen itsehallinto. Kukin pelastuslaitos noudattaa omia kadytanteitdan ja
yhdenmukaisten mallien luominen, saati voimaan saattaminen, on haastavaa. Konkreettisena
toimena tavoitteen saavuttamiseksi olisi siséministerion johdon vahvistaminen pelastustoimessa
tai jopa pelastustoimen valtiollistaminen.

Kustannusvaikuttavuuden tavoitteleminen on ymmarrettavaa. Pelastustoimen nykytilassa
pelastustoimen menojen karsiminen ei kuitenkaan ole mielekasta. Palomiesten, esimiesten ja
padllystdn madraa on nopeasti lisattava. Tama edellyttda rahaa. Pelastustoimen tunnistettu
rahoitusvaje on myos korjattava. SPAL katsookin, ettd menojen hillitseminen toimialaldahtodisesti
ei ole nyt ajankohtaista. Kuluja voidaan pitkalla aikavalilla yrittaa karsia tuottavuutta
parantamalla. Tama ei kuitenkaan ole nopeaa eika helppoa.

2. Tavoite: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti
ja vaikuttavasti.

¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?
¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?
ei lausuttavaa

3. Tavoite: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se
sdilyy turvallisuuden ldhipalveluna.

¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?
¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?

Tavoite on erinomainen, mutta sen saavuttaminen on erittdin haasteellista. Jotta
pelastustoimella olisi kyky toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena ja
valtakunnallisena yhteen toimivana kokonaisuutena, tulee henkildstoresurssien vaje korjata.
Nykyisilla henkiléstomaarilla tavoitteen saavuttaminen on kdytdannéssa mahdotonta.




Tavoite pelastustoimen johtamisjarjestelman osalta on hyva ja kannatettava. Tavoitteen
toteutuminen esimerkiksi kenttdgjohtamisen osalta edellyttaa pelastuslain paivittamista.

Asiakohdan kolmas kappale on ajatuksellisesti jaanyt kesken.

4. Tavoite: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sekd varautuminen mahdollistavat
vdeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?
¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?
Tavoite on hyva ja kannatettava.

Perusteluissa tulisi korostaa pelastustoimen roolia myos sotilaallisissa konflikteissa.
Koulutusohjelmaan tulee sisallyttaa opetusta pelastustoiminnasta aseellisten selkkausten
aikana. Tata osaamista tulee paivittaa ja kehittaa myos tydelaman aikana.

5. Tavoite: Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua
¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?
¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?

ei lausuttavaa

6. Tavoite: Pelastustoimen kansallinen kehittidminen perustuu tiedolla johtamiseen ja kansallisesti
yhtendiseen tiedonhallintaan.

¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?
¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?

Tavoite on erinomaisen hyva ja kannatettava. Enda puuttuu varsinainen konkretia tavoitteen
perusteluosion mukaisen tilan saavuttamiseksi.

7. Tavoite: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.
¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?
¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?

Tavoite on hyva ja kannatettava. Pelastustoimen rahoitus tulee varmistaa, jotta tavoite voidaan
toteuttaa.

8. Tavoite: Pelastustoimen henkiléstéresurssien riittavyys, osaaminen ja hyvinvointi on varmistettu
¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?

¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?
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Asiakohdan otsikon tavoite: "Pelastustoimen henkilostéresurssien riittavyys, osaaminen ja
hyvinvointi on varmistettu", on tietysti hyva ja kannatettava. Jalleen kuitenkin konkretia
tavoitteen saavuttamiseksi puuttuu.

Ensisijaisesti tulee korjata nykyinen ja tulevaisuudessa yha paheneva pelastajapula.
Koulutusmaaria on nostettava valittdmasti.

Henkilostoon liittyvaa tavoite 8. on nostettava tavoitteiden karkeen. Tie laadukkaiden
pelastustoimen palvelujen jarjestamiselle ja toteuttamiselle on henkilostén nakyminen vahvasti
strategiatavoitteissa. Se on osoitus vastuullisuudesta henkil6stda ja turvallisuuspalveluja
kayttavia kansalaisia kohtaan.

Tyo6oloja tulee kehittdaa yhteistyolla tydnantajien ja henkilostojarjestdjen kesken. Henkilostoa
tulee osallistuttaa yhteisiin paatoksiin mahdollisimman paljon. Muutostilanteet tulee ennakoida
yhdessa henkildstdn kanssa. Tydnantajan on kiinnitettdva aiempaa enemman huomiota
pdatostensa ja maaraystensa perustelemiseen. Johtamisjarjestelmaa on kehitettava ja
modernisoitava seka lisattava vuoropuhelua johdon, esihenkiléiden ja henkiloston valilla.

Veto- ja pitovoiman osalta on varmistettava kilpailukykyinen palkkaus suhteessa téiden
vaativuuteen ja muiden samasta tyovoimasta kilpailevien toimialojen palkkaukseen.

Tavoitteista puuttuu pelastushenkiloston ikddantymiseen ja tyourien pidentymiseen liittyviin
riskeihin vastaaminen. Riskit kohdistuvat toimintavalmiuden yllapitoon ja henkildston
hyvinvointiin.

Pelastustoimessa on aktiivisesti tuettava henkiloston fyysista ja psyykkista toimintakykya
tyokykyjohtamisen ja ikdjohtamisen keinoin. Tydurien pidentyessa johtamisessa on kiinnitettava
erityista huomiota henkilostdn yksil6llisiin vahvuuksiin ja voimavaroihin. Pelastustoimeen tulee
luoda valtakunnallinen tyouraohjelma, jota hyvinvointialueet toteuttavat. Pelastustoimessa on
huomioitava eri elamanvaiheissa olevien tyontekijoiden osaamisen kehittaminen seka
tyohyvinvoinnin varmistaminen. Pelastustoimessa on toteutettava koulutusmyonteista
henkilostopolitiikkaa, joka mahdollistaa henkildston kouluttautumisen ja yksil6llisten tydurien
toteuttamiseksi tarvittavat tyopaikkatason joustot.

9. Tavoite: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

¢ Miten hyvin tavoite vastaa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin?

¢ Miten hyvin tavoitteen perustelut vastaavat asetettuun tavoitteeseen?
ei lausuttavaa

4) Muut valtioneuvoston paatosta ja sen perustelumuistiota koskevat kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan
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Perustelumuistiossa tulisi osoittaa ja perustella konkreettisemmin tavoitteet, mita ja minka
verran pelastustoimi tarvitsee voimavaroja ts. rahoitusta tavoitteiden toteuttamiseksi. Nadin
voitaisiin varmistaa pelastustoimen maararahat talousarvioesityksessa.

Muistion osalta pelastustoimen strategiatavoitteista puuttuvat selkeat, konkreettiset tavoitteet
strategiakaudelle. My6skaan tavoitemittareita ei ole mainittu perustelumuistiossa.

Mittareilla edistetdan strategian toteutumista. Mittaamalla pelastustoimi seuraa, miten
tavoitteet toteutuvat.

Jos halutaan, etta strategia muuttuu kaytannoksi, sen pitada muuttua valtakunnallisiksi,
hyvinvointialuekohtaisiksi seka organisaatio- ja yksikkdtason ja yksildiden tavoitteiksi. Jotta
strategia toteutuu, ja sitd voidaan toteuttaa, strategiaa toteuttavalle tulisi antaa strategiaan
perustuvat, mitattavat tavoitteet ja vastuuta siita, etta ne toteutuvat.

Mittareiden maarittelyssa on kuitenkin huomioitava strategian toteuttamisen resurssit. Paljonko
resursseja on tiedon tuottamiseen ja kuinka paljon resursseja on kaytettavissa mittareiden
laadun varmistamiseen? Harvemmat tai karkeammat mittarit voivat riittda, mutta taysin
abstrakteja tavoitteet ja mittarit eivat voi olla.

Oikein asetetuilla strategiatavoitteilla ja -mittaristolla pelastustoimi myds viestii siitd, mika on
tarkeaa. Strategiaa ei voi toteuttaa ilman, etta strategian tavoitteista viestii systemaattisesti ja
proaktiivisesti, ja myds toteutuksen edistymisesta.

Strategiamuistion Perusteet -kohdassa mainitaan, etta strategisten tavoitteiden toimeenpanon
tueksi otetaan valtakunnallisesti kayttoon pelastustoimen suorituskyvyn maarittelyyn perustuva
toimintamalli. Positiivista on, etta valmisteltua toimintamallia hyddynnetdaan pelastustoimen
uudistuksen ja strategian toteuttamisen tydkaluna.

Jaakkola Pasi
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