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ASIA

Lausunto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen arviointimuistioista
(asianumero VN/6185/2021).

LAUSUNTO

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry ("SPAL”) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen arviointimuistioista ja lausuu asiassa
seuraavaa:

Lausuntopyynndn kohteena ovat pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen muistiot. Kunkin jaoston tehtavana oli osaltaan arvioida saantelyn
nykytila ja toimivuus, soveltamiskaytannoét ja uudet sdaantelytarpeet, laatia ehdotukset
lainsaadannon uudistamiseksi ja mahdollisiksi muiksi toimenpiteiksi.

Jaostoja on yhteensa nelja:

pelastustoimintajaos,

varautuminen poikkeusoloihin ja vdaestonsuojelujaos,
onnettomuuksien ehkaisy ja valvontajaos ja

lain rakenne ja yhteiset sadnnokset jaos.

PwNE

SPAL ottaa lausunnossaan kantaa vain pelastustoimintajaoksen esiselvitykseen. Muiden
jaoksien selvityksiin SPALilla ei ole huomautettavaa.

SPALin lausunnossa on otsikoitu se pykdlakohta ja pykalansisalto, joihin SPAL ottaa kantaa.
Lausunnossa on ensin kursiivilla pelastustoimintajaoksen selvitys ja sen jalkeen SPALin
lausuma kyseiseen kohtaan.
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2 a §. Maaritelmat
Nykytila

Pykdldssd mddritellddn sopimuspalokunnalla pelastustoimen jdrjestelmdiéin kuuluvaa vapaaehtoista
palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt
pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Kdytdnnén
toiminnassa erilaiset termit ja mdédritelmdt aiheuttavat sekaannusta.

Maddritelmid ja sopimuspalokuntatermistéd muokatessa on huomioitava, miten pelastuslaitos
jérjestelménd muodostuu: kunnat vastaavat pelastustoimesta ja niilld tulee olla tehtdvien hoitamista
varten pelastuslaitos. Pelastuslaitos voi kdyttdd apunaan sopimuspalokuntaa tai muuta yhteiséd, jos
niiden kanssa on sovittu asiasta.

Asian taustalla painaa pitkd historia; vuoden 1933 palolaista vuoden 1999 pelastustoimilakiin asti on
puhuttu vakinaisista palokunnista, puolivakinaisista palokunnista ja sopimuspalokunnista (palo- ja
pelastustoimilaki 1975). Pelastustoimilaissa (1999) ei endd luokiteltu millaisia palokunnat ovat
jérjestdmismuodoltaan, vaan kunnalla tuli olla oma palokunta tai sopimus palokunnan kanssa tehtdvien
hoitamista varten. Vuoden 2003 pelastuslaissa tuli termi pelastuslaitos, joka tuottaa pelastustoimen
palvelun péddtoimisella tai tarvittaessa sivutoimisella henkiléstéllé ja liséiksi pelastustoimen jéirjestelmdién
saattoi kuulua vapaaehtoisia palokuntia. Nykyinen vuoden 2011 pelastuslaki on samoilla linjoilla.

Nykyisin, siis vuoden 1999 pelastustoimilaista alkaen, ei ole ollut eroteltuna vakinaista palokuntaa,
puolivakinaista palokuntaa ja vuodesta 2004 on ollut vain pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat erillisind
organisaatioina.

Muutosehdotukset

Jaosto ehdottaa, ettd sopimuspalokunta mddritelmissd tulisi tarkastella pelastustoimen
uudistushankkeen sopimuspalokuntatoiminnan kehittémistd pohtineen tyéryhmdin linjauksia. Alla
kuvattujen mddritelmien muotoilussa oli mukana hyvin monipuolinen pelastustoimen organisaatioiden
edustus.

Palokunta

Sopimuspalokunta

Pelastustoimintaan osallistuva sopimushenkil6sto

Muuhun pelastustoimen tehtdviin osallistuva sopimushenkil6sté
Tyopaikkapalokunta

Vapaaehtoinen palokuntayhdistys (VPK)

Palokuntasopimus

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Vaikutus
Yleisten kdisitteiden ja mddritelmien yhdenmukaisuus ja selkeys.
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Kategoria
1

SPAL:
SPAL kannattaa yleisten kasitteiden ja maaritelmien yhdenmukaistamista.

Pelastustoimintajaoksen esityksen lisdksi SPAL toteaa, ettd yhdenmukaisuuden ja yleisen
selkeyden takia vakituinen paatoiminen pelastustoimintaan osallistuva miehistotasoinen
henkilosto seka sopimushenkildsto tulisi terminologisesti erottaa toisistaan. Vakituinen
henkilosto tyoskentelee pelastuslaitoksessa viranhaltijoina, kun sopimushenkilosto
puolestaan tyoskentelee tyosopimusperusteisina. Viranhaltija toimii virkavastuulla, ja
viranhaltijalla on toisinaan oikeus julkisen vallan kayttoon.

SPAL esittaa, etta vakituista paatoimisesti pelastustoimintaan osallistuvaa operatiiviseen
miehist6on kuuluvaa henkil6a kutsutaan jatkossa yhtenevasti palomieheksi ja
sopimusperusteista ei-vakituista henkiléa kutsutaan jatkossa yhtenevasti
sopimuspalokuntalaiseksi.

33 §. Halytysohje
Nykytila

Pelastuslaitoksen tulee yhteistydssd pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien
viranomaisten sekd Hétéikeskuslaitoksen kanssa laatia hdlytysohje pelastustoiminnassa

tarvittavien voimavarojen hdlyttimisestd. Hélytysohjeessa tulee ottaa huomioon myds pelastuslaitosten
44 §:n mukainen yhteistoiminta ja 45 §:n mukainen avunanto.

Hdlytysohje on laadittava siten, ettd hétékeskus voi hdlyttdd pelastustoimintaan Idhimmdt
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, milté alueelta ne ovat. Pelastuslaitosten on huolehdittava
hdlytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta sekd pelastuslaitosten kesken ettd
Hdtdkeskuslaitoksen kanssa.

Muutosehdotukset

Jaosto esittdd, ettd sisdministeriblle sdddetddn ohjaus- ja asetuksenantovaltuus hélytysjérjestelyiden
valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Nykyisen lain mukainen pelastuslaitoksille annettu
yhteensovittamisvastuu ei ole toiminut. Téssd yhteydesséd on mahdollisuus vaikuttaa siihen, ettei
ldhimmdn yksikén tai pelastustoiminnan johtajan hélyttdminen toiselta alueelta vaadi pelastuslaitosten
vdlistd sopimusta, tédten pykdldn viimeinen momentti tulee muuttaa. Téssd yhteydessé huomioidaan
mye@s tilanne- ja johtokeskusnékdkulma, jolloin toiselta alueelta tapahtuva johtamisen tavoitetila tulee
esille ja yksikéiden liséiksi pystytddn hdlyttdmddn henkiléresursseja ilman yksikkésidonnaisuutta.

Jaosto esittdd huomiona, ettd tyéturvallisuusriskindkdkulmasta (esim. liikenteenohjaus-tarve vilkkaalla
tieosuudella, suoja-auto) tai muusta perusteesta hdlytettdvd vaste voi olla minimid suurempi, mutta
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onnettomuuden uhrin tulee saada vakioitu apu. Kaupungeissa, joissa vakinaisen palokunnan vahvuus on
minimissédn pelastusryhmd (vdhintddn 1+3) edelld mainittu minimi yleensd toteutuu, mutta
paikkakunnilla, joissa toiminta on sivutoimisten tai sopimuspalokuntien hoidettavana, on paljon
tilanteita, jossa pelastusryhmdn minimivahvuus ei téyty, ja pelastustoiminnassa tyéturvallisuus voi
vaarantua.

Pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa sdddetyt tehtdvdt on suunniteltava ja toteutettava siten, etté ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja siten, ettd
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.
Edelld mainitun perusteella laki on jo IGht6kohtaisesti sellainen, ettd pelastustoiminnan tulee olla
tehokasta kaikissa tilanteissa ja tyéturvallisuudesta huolehditaan tyéturvallisuuslain mukaisesti. Jaosto
esittdd, ettd muodostelmien suorituskykyvaatimukset mddritellddn asetuksella ja siten, ettd tdtd varten
annetaan asetuksenanto-valtuus. Tdstd on hyvd esimerkki ensihoitoasetuksessa.

Vaikutus
Valtakunnallisesti yhteensovitetut hélytysjérjestelyiden vaatimukset.

Kategoria
1

SPAL:

Pelastustoimintajaosto on ao. pykalakohdassa kiinnittanyt erityista huomiota ja huolta
pelastustoiminnan tyoturvallisuusriskeista. SPAL yhtyy jaoksen huoleen ja toteaa, etta jo
lakitasolla tai ainakin asetustasolla tulisi nykyista laajemmin saataa pelastustoiminnan
tyoturvallisuudesta ja erityisesti pelastustoimen muodostelmien henkilostévahvuuksista.

Pelastustoimen tehtdvat ovat usein tyoturvallisuuslain 11 §:n mukaista erityista vaaraa
aiheuttavaa tyot3, jolloin tallaista tyota saa tehda vain siihen pateva ja henkilokohtaisten
edellytystensa puolesta tyohon soveltuva henkilo.

Ty6nantaja on vastuussa tyoturvallisuudesta. Pelastustoiminnassa tydnantajan
tyoturvallisuusvastuu pitda sisallansa myos velvollisuuden huolehtia riittavista
miehistovahvuuksista halytystehtavissa. SPAL pitda huolestuttavana suuntausta, jossa
pelastuslaitokset ovat vahentdneet pelastustoimen operatiivista resurssia niin, etta
pelastusyksikdiden tavoitevahvuudesta 1+5 ollaan jarjestelmallisesti pudottu
minivahvuuteen 1+3. Aiemmasta pelastusyksikon minimista on tullut tdman paivan
maksimi.

SPALin jasenille suunnatussa kyselyssa kavi ilmi, etta tyonantajat huolehtivat
halytystehtavissa tyoturvallisuudesta ja tyoturvallisuusjohtamisesta ainakin padsaantoisesti
hyvin. Tyénantajat huolehtivat varsin kiitettavasti myds siita, etta savusukellustehtaviin
osallistuvat vain siihen kelpoiset henkil6t. Henkiléstovahvuuksissa nahtiin sen sijaan
toivomisen varaa.
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Turvallisen savusukelluksen aloittamisen minimivaatimusta 1+3 pidettiin viela riittavana.
Toivottava ja tavoiteltava vahvuus on 1+5. Sen sijaan liikenneonnettomuuksissa vahvuudet
koettiin usein riittamattomiksi. Vahvuuksia toivottiin isoimmiksi erityisesti silloin, jos
lilkenneonnettomuus edellyttaa liikenteenohjauksen lisaksi myds varsinaisia irrotus- tai
muita pelastustehtavia.

SPAL esittaa, etta laki- tai asetustasoisesti tulisi saataa halytystehtaviin osallistuvan
henkildston vahimmadismaadrdsta. Maaraan tulisi laskea mukaan vakituinen
pelastustoimintaan osallistuva henkilostd, kuten palomiehet, ylipalomiehet, paloesimiehet
ja palomestarit. Vahimmaismaaraksi tulisi maarittaa yksi palomies tuhatta asukasta
kohden. Tall6in vakituisia halytystehtaviin osallistuvia henkil6ita tulisi Suomessa olla noin
5 500.

34 §. Pelastustoiminnan johtaminen
Nykytila

Pelastustoiminnan johtaja on silté pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on
saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapdisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa
pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Aluséljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilléd aavalla seldilld tai talousvyohykkeellé
pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

Siséministerion pelastusviranomaisella on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kdskyjd ja mdérdtd
pelastustoiminnan johtajasta ja hdnen toimialueestaan. Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien
vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi on tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tulee tehdd
pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta nimenomainen pddtds. Pddtoksestd on ilmoitettava
asianomaisille viranomaisille ja asianosaisille heti, kun se on mahdollista.

Pyydettdessd pddtds on vahvistettava kirjallisesti. Jdlkiraivaukseen ja -vartiointiin liittyvéstd
pelastustoiminnan johtajan pddtéksestd lopettaa pelastustoiminta séddetddn 40 §:ssd.

Muutosehdotukset

Jaosto esittdd, ettd tdssd pykdldssd séddetddn pelastustoiminnan johtamisen eri tasot valtakunnallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti sekd pelastustoiminnan johtajan, tilannepaikan johtajan ja tilapdisen
pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet. Siséiministerién roolia esitetddn tarkistettavan sellaiseksi,
ettd se on selked johtajan mddrddmisessd. Tilanne-/johtokeskusten rooli johtamistoiminnassa tulee
mddritelld. Yhteistoiminta-alueet ja yhteistoiminta ja johtaminen yhteistoiminta-alueella tulee séédelld.

Pelastustoiminnan johtaja on yhden tai useamman pelastusmuodostelman tilanteenaikainen johtaja.
Tilanteissa, jossa on mukana yhteistyéviranomaisia tai -tahoja, pelastustoiminnan johtaja toimii
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yleisjohtajana. Yleisjohtaja keskittyy tilannekuvan yllépitdmiseen ja toiminnan yhteensovittamiseen.
Hdéinen tulee tarvittaessa nimetd henkilé pelastusmuodostelman johtajaksi, joka hoitaa
pelastustoiminnan muodostelmien johtamisen yleisjohtajan alaisuudessa. Tdll6in yleisjohtajan johtamien
henkildiden mddrd pysyy kohtuullisena.

Tilannepaikan johtaja on pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa johtava henkilé. Pelastustoimintaa
johtaa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle on siksi toimitettava tieto kaikista tehtévistd ja
pelastusviranomaisen on oltava yhteydessd tilannepaikalle hdlytettyyn Iéhimpdiéin yksikk6on ja
mididirdittdvd pelastustoiminnan johtajan alaisuuteen yksikén jdsenistd tilannepaikan johtaja, jos sitd ei ole
ennalta mdidrdtty. Tilannepaikan johtaja johtaa toimintaa onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan
johtajana toimivan pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana
toimivan pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei tilanne sité
edellytd (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 9 — 10).

Jaosto esittdd tarkastettavaksi tilapdisen pelastustoiminnan johtajan mddritelmdéd muiden kuin
pelastuslaitoksen palveluksessa olevan tai sopimuspalokuntaan kuuluvan osalta, kuten lentokenttd-,
kaivos- ja teollisuuspalokuntien osalta, joilla ei ole sopimusta alueen pelastustoimen kanssa. Tilapdisen
pelastustoiminnan johtajan merkitystd ei tule heikentdid, mikdli onnettomuuspaikalle osuu vahingossa tai
viesti-/hdélytysyhteydet eivdt ole vikaantumisen vuoksi toiminnassa.

Jaosto esittdd ilma-alus tematiikan huomioimista esimerkiksi toisen viranomaisen kaluston kdytostd.
Kuka pddttéd avun saajan, kun on useita avun tarvitsijoita. Tekeeké pddtoksen sisdministerion
pelastusosasto / pelastusosaston pdivystdjd.

Jaosto esittdd, ettd valmistellaan pelastustoimen jérjestdmislain voimaan tultua sen 3 §:n perusteella
tehtdvien kokoamista maakunnille. Ndihin tehtdviin kuuluvat myés 24/7 tilannekeskuspalvelut.
Varmistetaan, ettd lainsddddnté mahdollistaa pelastustoiminnan johtovastuun siirtéimisen
tapahtumapaikan maakunnalta 24/7 -johtokeskukselle. Varmistetaan, ettd lainsédddnté mahdollistaa
pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksien kdyttémisen yli maakuntarajan kéytettdessd IGhimmdn
miehen periaatetta. Jaosto esittdd, ettd mallina kdytetddn poliisin johtamismallia (Valtioneuvoston
asetus poliisista).

Jaosto esittdd, ettd tdssd yhteydessd TIKE-JOKE kokonaisuudesta sédddetddn oma pykdld, jossa
huomioidaan sis@ministerién julkaisu 21/2018 Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen
suunnitteluperusteiden kehittimiseksi sekd siséiministerion julkaisu 2019:7 Tilannekeskus-

ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset ja néiden tuottama sisdlté. Seuraavassa on lyhyesti
referoitu tyéryhmien laatimaa tilanne- ja johtokeskusten mallia.

Pelastustoimen tilannekeskuspalvelut (TIKE) jaetaan kolmeen eri tasoon. Yksi alueellisista
tilannekeskuksista toimii valtakunnallisena tilannekeskuksena. Myds sisGministerion pelastusosasto
kéyttdisi sitd muun muassa valtakunnallisen pelastustoimen tilannekuvan kokoamiseen. TIKE jakaisi
tilannekuvaa myés alaspdin. Valtioneuvoston asetuksella kootaan viisi alueellista 24/7-pdivystédvéd
tilannekeskusta joidenkin maakuntien tehtévdksi. Ndilld TIKEillG voi olla erikoisvastuualueita, esimerkiksi
yhteydenpito muiden viranomaisten valtakunnallisiin tilannekeskuksiin. Virka-aikana
tilannekeskuspalvelut toimivat esimerkiksi pdivystdvdn palomestarin tai -pddllikén toimesta ja 24/7-TIKEt
tukevat toimintaa. Virka-ajan ulkopuolella 24/7-TIKEt pitdvdt ylld turvallisuustilannekuvaa ja vdlittédvdt



file:///D:/data/SPAL-tiedostot/Ilme-%20ja%20verkkouudistus/Uusia%20ulkoasuja/Uuden%20ilmeen%20mukaiset%20materiaalipohjat/SPAL_Word_elementit_1b_Folder/SPAL_Word_elementit_1b_Folder/SPAL_Word_elementit_1b%202.png

sen pdivystdvdlle palomestarille tai -pddillikélle, jakavat turvallisuustilannekuvaa myés ndiden
maakuntien toimijoille seké tukevat pelastustoimintaa myés ndissé maakunnissa.

Tilannekeskus kykenee tuottamaan riittdvdd pelastustoiminnan johtamisen tukea kaikille
johtamistasoille sekd myd6s useaan samanaikaiseen tehtdvddn. Pelastustoiminnan johtamisen
tukemisella tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteitd, joilla esimerkiksi TIKE helpottaa pelastustoiminnan
johtajan tyétd. Toimenpiteet eiviit edellytd pelastustoiminnanjohtajan toimivaltuuksien kédyttdmistd.
Huomioitavaa on, etté TIKE-henkilGsté tarvitsee tydssddn pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuksia,
jolloin heiddt tulee nimetd pelastusviranomaisiksi. Pelastustoiminnan johtajalla tulee olla mahdollisuus
tukeutua johtamistoiminnassa oman alueen tilannekeskukseen tai yhteistoiminta-alueen
tilannekeskukseen. Tilannekeskuksen johtamisen tuella tarkoitetaan téssd yhteydessd niitd toimenpiteitd,
joita tilannekeskus tekee pelastustoiminnan johtajan mddrdyksestd tai ennalta sovitun ohjeistuksen
mukaan. Toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan pelastustoiminnan johtajan keskittyminen
pelastustoiminnan kannalta kriittiseen johtamistoimintaan. Mikdili tilannekeskukselle annetaan
johtamisen tukemisen tarkoituksessa tehtdvid, joita tilannekeskus suorittaa itsendisesti, on tehtévdit
etukdteen kirjallisesti sovittava ja mddiriteltévd. Tdllainen tehtdvdé voi olla esimerkiksi valmiuden ylldpito
pitkiikestoisessa tai laajassa tilanteessa.

Pelastustoiminnan johtamista tukevat toimenpiteet voivat olla pelastustoiminnan

johtajan avustamista esimerkiksi tilannekuvan yllédpitémisessd, vieston varoittamisessa,
vaaratiedottamisessa, onnettomuusviestinndssd, kohdetietojen hankkimisessa, huoltotoimenpiteiden
jérjestdmisessd, pelastustoimintavalmiuden ylldpitimisessd ja erityisresurssien hankkimisessa.

Pelastustoimen johtokeskusten (Pel-Joke) osalta kokonaisuus voidaan jakaa neljédn tasoon niiden
johtamisvalmiuden mukaan. Ndmd tasot ovat:

1. Pelastuslaitoksen johtokeskus, viiveelld pelastuskomppanian johtamiseen kykenevd johtokeskus
2. Pelastuslaitosten taktisen tason johtokeskus, vdilitén pelastuskomppanian johtamisvalmius

3. Pelastuslaitosten strategisen tason johtokeskus, joka kykenee 60 minuutissa pelastusyhtymdn
johtamiseen

4. Sisdministerién johtokeskus

Pelastustoiminnan johtokeskus on pelastustoiminnan johtamista varten perustettu toiminnallinen
kokonaisuus, joka késittdd henkiléstén, tilan ja vdlineet sekd toimintaa ohjaavat Pel-Joke perustetaan
pelastustoiminnan johtajan pddtéksen tai ennakkosuunnittelun mukaisesti. Tilanteessa, jossa
pelastustoiminnan johtaja on sidottu pelastustehtdvddn, perustamispddtoksen jilkeen johtokeskuksen
tai esikunnan muodostamisesta ja jérjestelyistd voi vastata myds muu viranhaltija. Pel-JoKesta johdetaan
yhtymdn tasoisissa tilanteissa komppanioiden esikuntia ja tukitoimintojen johtoelinté (TUJE).
Pelastustoiminnanjohtaja ei vélttdmdttd toimi Pel-JoKessa. T¢ill6in Pel-Joken henkilésté tukee muualla
toimivaa pelastustoiminnan johtajaa.

Pelastustoimen johtokeskuksessa on pystyttdvd jatkamaan saumatonta johtamistoimintaa

koko tilanteen vaatiman ajan. Liséiksi on kyettdvd tuottamaan pelastustoimintaan tilannekohtaisia
erikoisresursseja ja asiantuntija-apua sekd pelastustoiminnan reservejé ja tarvittavia tukitoimintoja. Pel-
Joke:n henkil6stén on pystyttévd pitdmddn ylld pelastustoimen
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valmiutta alueellaan seké luomaan reaaliaikaista tilannekuvaa kaikkien toimialojen osalta.

Lisdksi on kyettdvd hyddyntédmdién eri viranomaisten, asiantuntijoiden ja muiden tahojen

osaamista ja muiden toimijoiden asiantuntemusta pelastustoiminnan tehokkaaksi suorittamiseksi ja
edistdmiseksi.

Vaikutus

Pelastustoiminnan johtamisen rakenteellinen muutos, pelastustoiminnan tukeminen ja johtaminen
valtakunnallisesta - alueellisista tilanne- ja johtokeskuksista, valtakunnallisen johtamisen selkeyttdminen
siséministerién osalta ja eri pelastustoiminnan johtajan roolit, asemat ja toimivaltuudet.

Kategoria
1

SPAL:

Jaosto on selvityksessaan erikseen maininnut tilannepaikan johtajan. Pelastuslaissa ei
kuitenkaan erikseen saadeta tilannepaikan johtajasta. SPAL pitaa tarkeana, etta
tilannepaikan johtajan maaritelma ja tehtava kirjataan pelastuslakin.

Tilannepaikan johtaja johtaa pelastustoimintaa nimensa mukaisesti tilannepaikalla.
Tilannepaikan johtaja toimii pelastustoiminnan johtajan alaisuudessa. Pelastustoiminnan
johtaja voi johtaa pelastustoimintaa myds etana, kuten usein tapahtuukin. Tall6in
pelastustoiminnan johtajan ja tilannepaikan johtajan kommunikointi on etayhteyksien
varassa.

Yhteydet eivat aina toimi. Lisaksi tilannepaikalla saattaa tulla eteen taysin yllattavia,
poikkeavia ja kiireellisia paatoksia edellyttavia tilanteita. Talloin voi olla mahdollista, etta
kommunikointiin tilannepaikan johtajan ja pelastustoiminnan johtajan valilla ei ole aikaa.
Tilannepaikan johtaja voi joutua tekemaan paatoksid, jotka sisaltavat merkittavan julkisen
vallan kayttoa.

Edellisesta johtuen tilannepaikan johtajalla tulee olla Idhtokohtaisesti samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin pelastustoiminnan johtajalla. Tilannepaikan johtaja saattaa joutua
kdyttamaan tehtavassaan merkittavaa julkista valtaa, jolloin tilannepaikan johtajan tulee
olla pelastusviranomainen. Kuten pelastustoiminnan johtajan, myos tilannepaikan johtajan
osalta tilannepaikan johtajuutta voi tilapaisesti muukin erikseen saadetty henkil siihen
saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen.

SPAL esittda, etta laissa saddetaan tilannepaikan johtajasta erikseen ja niin, etta
tilannepaikan johtajana voi toimia vain pelastusviranomainen edelld mainituin poikkeuksin.

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry toimisto@spal.fi
Vernissakatu 6, 01300 Vantaa puh. (09) 867 8880
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39 §. Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky
Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkilést66n kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan henkilén
tulee ylldpitdd tehtdviensd edellyttdmid perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri
tehtdvien edellyttimien perustaitojen ja kunnon tasosta seké kuntotestien jéirjestéimisestd voidaan antaa
tarkempia sddnndksid siséasiainministerion asetuksella.

Tdmdn pykdldn on koettu aiheuttavan tulkintaongelmia kentdilld ja perustaito jdd liian vahdlle huomiolle
Uudistaminen selkeyttdisi lain tulkintaa ja yhdenmukaistaisi toimintakykytulkintoja pelastustoimessa
kansallisesti.

Muutosehdotukset

Jaosto esittdd, ettd pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkiléstéén kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan henkilon tulee ylldpitdd tehtdviensd edellyttdmid perustaitoja, kuntoa ja osaamista.
Osaamisen tasosta tulee voida antaa tarkempia séiéinnéksié sisdministerion asetuksella tai ohjeella.

Jaosto esittdd, ettd pykdldssd tulisi olla selked viittaus fyysisen kunnon testausohjeeseen, joka antaisi
tarkemmat mddiritelmdit pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen henkil6stén
toimintakykyvaatimuksista. Pykdléé tulisi myds tarkentaa, jotta siind selvidisi, ettd kyseessé on
pelastustoimintaan osallistuvan yksilén toimintakyky, perustaidot ja osaaminen.

Jaosto esittdd, ettd osaamiskartoitus otetaan osaksi koulutusjérjestelmdd ja vastuu toimintakyvyn
ohjeistuksen ylldpidon koordinoinnista tulisi olla Pelastuslaitoksilla.

Vaikutus
Osaamisen ylldpitoon ja kehittéimiseen sekd sen verifiointiin tulee panostaa. ja on muistettava
sopimushenkiléston erilaiset tasot verrattuna vakituiseen henkiléstéén. Osaamiskartoituksen avulla

saadaan tybkaluja perustaitojen arviointiin.

Kategoria
1

SPAL:

SPAL kannattaa jaoston esityksid asiakohdassa. Pelastustoimintaan osallistuvan henkilon
toimintakyvysta eli perustaidoista, kunnosta ja osaamisesta tulee sdataa normitasolla.

Voimassa oleva pelastuslaki mahdollistaa tarkempien sddanndsten antamisen
sisdasiainministerion asetuksella. Jaosto esittdd samaa sanamuotoa myds uuteen
pelastuslakiin.

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry toimisto@spal.fi
Vernissakatu 6, 01300 Vantaa puh. (09) 867 8880
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Pelastuslain 39 § kuuluu:

“Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkil6st66n kuuluvan pelastustoimintaan
osallistuvan henkilon tulee ylldpitdd tehtdviensd edellyttdmid perustaitoja ja kuntoa.
Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtdvien edellyttémien perustaitojen ja kunnon tasosta
sekd kuntotestien jdrjestdmisestd voidaan antaa tarkempia séiéinnéksié sisdministerién
asetuksella.”

Saannos on varsin suppea. Talla hetkellad ei ole olemassa sisaministerion antamaa asetusta,
jossa annettaisiin tarkempia sdannoksia perustaidoista, kunnon tasosta ja kuntotesteista.
SPAL esittaa, etta uudessa laissa asetuksen ehdollisuus poistuisi, jolloin pykdldan toinen
lause kuuluisi: Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtavien edellyttamien perustaitojen ja
kunnon tasosta seka kuntotestien jarjestamisesta annetaan tarkempia sdanndksia
sisdministerion asetuksella.

SPAL katsoo, etta toimintakykyvaatimukset yhtenaistyisivat valtakunnallisesti, kun
toimintakyvysta saadettaisiin asetuksella.

SPAL esittda jaoston tavoin, etta pykalassa tulisi olla selkea viittaus fyysisen kunnon
testausohjeeseen, joka antaisi tarkemmat maaritelmat pelastustoimintaan osallistuvan
pelastuslaitoksen henkildston toimintakykyvaatimuksista. Tama yhtenaistaisi
testaustoimintaa valtakunnallisesti.

SPAL esittaa, etta lakiuudistuksen yhteydessa selvitettdisiin mahdollisuutta madaltaa
testausvaatimuksia ikdaantyneiden pelastustoimintaan osallistuvien henkiléiden osalta.
Vaikka fysiikka on palomiehen tydssa ensiarvoisen tarkeda, myos tyévuosien tuomalla
kokemuksella on oma merkityksensa fyysisesti raskaissa pelastustehtavissa. Vanhempi
palomies voi usein korvata mahdollisia toimintakyvyllisia puutteitaan tyon tuomalla
kokemuksella.

57 §. Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Nykytila

Pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen pédédtoimisen miehistén, alipddllystdn ja pddllystén
viran tai tehtdvdn kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtévdd vastaava pelastusalan tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seké sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteiséén kuuluvalta henkiléltd vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen
koulutus.

Tdmdn pykdldn osalta on ongelmia pdéditoimisen henkiléstén kelpoisuudessa pelastustoiminnassa. Lain
tulkinta on johtanut ongelmiin muun muassa henkiléiden, joilla ei ole pelastustoimen tutkintoa, mutta
sopimushenkiléstén koulutus, kdyttdmisessd tyéaikana pelastustoimintaan heiddn ollessaan

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry toimisto@spal.fi
Vernissakatu 6, 01300 Vantaa puh. (09) 867 8880
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pddtoimisesti tdissé pelastuslaitoksella. Nditd ammattiryhmié pelastuslaitoksilla ovat muun muassa
ensihoitajat, palotarkastajat, korjaamohenkilésté ja kalustonhoitajat.

Muutosehdotukset

Jaosto ehdottaa, ettd pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen pddtoimisen miehistén viran,
alipddllyston ja pddllystén viran ja tehtévén kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtdvdd vastaava
pelastusalan tutkinto. Tdlld mahdollistettaisiin tydsopimusperustaisen tyontekijbiden kdyttdminen
pelastustoiminnassa, kuten sivutoimisten kdyttdminen télld hetkelld. Pelastuslaitoksen pddtoiminen
henkilosto, jolla ei ole tehtdvdryhmdn mukaista tutkintoa, voisi tarvittaessa osallistua koulutustaan
(sivutoimisen ja sopimuspalokunnan henkil6stén koulutus) vastaavaan tehtdvddn pelastustoiminnassa,
muttei toimia kuitenkaan pelastustoiminnanjohtajana.

Tilannekeskusten osalta on mdidriteltédvd tarkemmin, mitkd ovat henkiléstén osaamistasot ja
kelpoisuusvaatimukset.

Jaosto tuo esille, ettd 57 § ja 58 § tulisi kdsitellé kokonaisuutena. Virkojen kelpoisuusvaatimukset tulee
sdilyttdd julkisen vallan kdyton sekd oikeusturvan takia.

Vaikutus

Erityisillé kelpoisuusvaatimuksilla pyritéién siihen, etté pelastustoimintaan osallistuvilla olisi
mididiréitynlainen osaamistaso sekd pelastustoimintaan osallistumisen mahdollistaminen ihmisille, joille se
on muutenkin mahdollista sopimuspalokuntakoulutuksen kautta ja téten pelastuslaitosten henkiléstén
tarkoituksenmukaisempi kéytettdvyys pelastustoiminnan tarpeisiin. Sivutoimisen ja sopimuspalokuntien

henkildston peruskoulutus antaa vaaditun kelpoisuuden osallistua pelastustoimintaan, mutta nykydén
pddtoimiseen tehtdvddn tai virkaan se ei riitd.

Kategoria
2
SPAL:
SPAL vastustaa jaoston esitysta. Jaosto ei esitd muutosesitykselleen riittavia perusteluja.

Jo nyt pelastusalan tutkinnon omaamaton henkilo voi tyoskennelld pelastustoimen
tehtdvissa maaraaikaisena tyosopimussuhteisena tyontekijana.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 §:n 2 momentin mukaan:
“Henkilé voidaan ottaa mddrdaikaiseen virkasuhteeseen erityisisté kelpoisuusvaatimuksista
riippumatta, jos siitd erikseen sdddetddn tai kunta erityisestd syysté yksittdistapauksessa

toisin pddttdd.”

Voimassa olevan lain maarays siita, etta 'pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen
paatoimisen miehiston, alipaallystdn ja paallyston viran tai tehtavan

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry toimisto@spal.fi
Vernissakatu 6, 01300 Vantaa puh. (09) 867 8880
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kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtavaa vastaava pelastusalan tutkinto', on
jatkossakin perusteltu maarays erityisesti tyoturvallisuusnakokulmasta.

Muilta osin SPAL viittaa ao. pykalakohdassa seuraavassa eli erivapauspykaldssa
lausumaansa.

58 §. Erivapaudet

Nykytila

Sisdministerio voi erityisisté syistd antaa erivapauden téssd laissa séddetyisté kelpoisuusvaatimuksista
pelastuslaitoksen virkaan tai tehtdvddn.

Muutosehdotukset

Jaosto esittdd, ettd erivapaus tulee sdilyttdd ja pykdld tulee kéisitelld kokonaisuutena 57 § kanssa. Téten
tallé pykdldlld voitaisiin, nykyiseen tapaan pelastusalan tutkinnon puuttuessa, tietyin edellytyksin antaa
erivapauksia pelastustoimen virkoihin.

Jaosto esittdd siséiministerion tarkasteltavaksi, tulisiko nykyisin kdytettdvéd kuuden vuoden
mdidirdaikaisista, ketjutetuista virka- tai tyésuhteista saatua tyékokemussddntod lyhentdd. Jaosto esittdd,
ettd suunnitellun lisékoulutuksen ja tybkokemuksen yhdistelmdllé edellytettévi kokemusaika voisi olla 3-
4 vuotta.

Vaikutus
Erivapaudella mahdollistetaan 57 §:n mukaisesti tyésuhteessa oleva henkilé miehistévirkaan kelpoiseksi.
Ennen erivapauden hakemista tulisi tyénantajan huolehtia, ettd henkil6lld on riittédvd osaaminen ja

kokemus viran hoitamiseen.

Kategoria
1

SPAL:
SPAL esittaa, etta erivapauspykala poistetaan pelastuslaista.
Pelastustoimen tehtaviin voidaan jo nykysdanndsten mukaisesti palkata kelpoisuusehdot
tayttamattomia henkiloitd maaraaikaisiin tyosuhteisiin. Erivapaudelle ei ole erikseen
tarvetta.
Vastaavat erivapausmaaraykset ovat yhteiskunnassa harvinaisia. Erivapaus on selkea

poikkeus pdaasaannosta. Jos erivapaussaannos sailytetdan, erivapauksien myontaminen
tulee olla taysin poikkeuksellista.

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry toimisto@spal.fi
Vernissakatu 6, 01300 Vantaa puh. (09) 867 8880
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Pelastusopiston paasykokeilla on tietty funktio. Niissa hakijoilta testataan fyysiset ja
psyykkiset ominaisuudet. Psyykkisia testeja ovat esimerkiksi eri fobiatestit. Naita ei tule
testattua erivapauden saajilta, mista saattaa aiheutua merkittava turvallisuusriski.

Pelastusalalla selvitetdan ja valmistellaan koulutusuudistusta. Koulutusuudistukseen ja sen
tavoitteisiin peilaten erivapauksien sdilyttaminen lainsdddanndssa on taysin
paradoksaaliselta.

Erivapauspykala romuttaa pelastusalan ammatillisen koulutuksen kehittamisen
merkityksen. Erivapaus jo olemassaolollaan mitatoi Pelastusopiston ja Pelastuskoulun
oikeutuksen alan koulutuskeskuksina. Pelastusalan ei tule lainsdadannon kautta ldhtea
heikentamadan oman laadukkaan ammatillisen koulutuksen merkitysta, arvostusta ja
vetovoimaa.

Pelastusalalla patevyysvaatimukset ovat tarkastelussa, silla alalla on merkittava pula
patevistd palomiehista. Tassa yhteydessa erivapausmenettelya ei tule kayttaa
henkilostopulan yhtenakaan ratkaisun osana.

Jos erivapauspykala kaikesta huolimatta edelleen sailytetaan, tulee pykalan sisalto
palauttaa vuoden 2003 pelastuslain (468/2003) erivapauspykalan perustelujen mukaiseksi.
Talloin erivapaus pelastustoimen virkaan tai tehtavaan voitaisiin myontaa vain alueellisena
eika valtakunnallisena erivapautena, kuten nykylain mukaan.

Viimeksi mainitusta huolimatta SPAL pitaa erittdin valitettavana, mikali erivapaus pykala
missdaan muodossa sadilytetddan uudistettavassa pelastuslaissa.

Vantaalla 27.5.2021

Jarjeston johtaja Kim Nikula Edunvalvontajohtaja Pasi Jaakkola
kim.nikula@spal.fi pasi.jaakkola@spal.fi
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