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ASIA

Hallituksen esitys HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi
seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

LAUSUNTO

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto otsikkoasiassa. SPAL
antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Lausunnon ydinviestit

e Pelastustoimen organisaatiorakennetta, strategista ohjausta ja johtamisjarjestelmaa on
uudistettava kokonaisvaltaisesti

e Pelastustoimen rooli ensihoidossa on oltava ennustettavampi ja rakentua poliittisten paattdjien
strategiseen tahtotilaan

e Pelastustoimen rahoitus ja itsendinen asema on turvattava

e Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen jakaminen on peruttava

e Riittdvat pelastustoimen resurssit on maaritettava valtakunnallisesti

Pelastustoimen organisaatiorakennetta, strategista ohjausta, johtamisjarjestelmaa ja johtamista
uudistettava kokonaisvaltaisesti

SPAL pitaa Hallituksen esityksessa olevaa pelastustoimen nykytilan arviointia oikeansuuntaisena ja laissa
esitettyja tavoitteita paaosin kannatettavana. Erityisesti pelastustoimen hajanainen organisaatiorakenne
seka ohjaus- ja omistajuussuhteet aiheuttavat sen, ettei pelastustoimi ole kyennyt turvallisuuskriittisena
viranomaisorganisaationa luomaan yhdenmukaisia toimintamalleja, tietojarjestelmia ja yhdenvertaista
palvelutarjontaa alueilla kaikissa olosuhteissa.

Pelastuslaissa madrataan, etta sisaministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen
saatavuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista,
yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittamisessa seka
huolehtii muista sisaministeriolle tassa laissa saadetyista tehtavista.
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Sisaministerion pelastusosastolla ei ole juurikaan kdytettavissa ohjauskeinoja tai asemavaltaa toteuttaa
laissa asetettuja velvoitteita. Valtakunnallisen strategisen johtamisen, tilastointijarjestelmien ja
tietojohtamisen jarjestelmapuutteet hajauttavat toimintaa ja aiheuttavat vakavan puutteen
valtakunnalliselle johtamisjarjestelmalle.

SPALin varovainen arvio on, ettei sote- ja maakuntauudistus korjaa pelastustoimen
organisaatiorakenteessa tunnistettuja ilmidita ja epakohtia riittavasti.

Pelastustoimessa toteutettiin vuonna 2004 alueellinen organisaatiorakenne, jolloin Suomeen
perustettiin 22 alueellista pelastuslaitosta. Alueellinen pelastuslaitostoiminta ei ole SPALin arvion
mukaan merkittavasti yhdenmukaistanut pelastuslaitoksen viranomaispalveluita tai palveluprosesseja.

Poliittisen paatoksentekijan tulee arvioida ja linjata, pidetaanko pelastustoimea turvallisuuskriittisena
organisaationa. Mikali pidetaan, kuten SPAL sen ndkee, tulee pelastustoimen johtamisjarjestelma
rakentaa siten, etta valtakunnan tasolla voidaan aidosti johtaa toimintaa niin strategisella tasolla kuin
valtakuntaa uhkaavassa operatiivisessa tilanteessa

Turvallisuuskriittiselle organisaatiolle voi olla katastrofaalista, mikali organisaatiossa ei ole
samankaltaista ja ajankohtaista tilannekuvaa ymparistosta, henkiloresursseista, materiaalista ja
kalustosta, erityisesti laajoissa kriisitilanteissa. Johtamisjarjestelma joutuu toimimaan puutteellisella
tilannekuvalla ja pahimmassa tapauksessa paatoksia tehdaan puutteellisella tiedolla.

Pelastustoimen rooli ensihoidossa oltava ennustettavampi ja rakentua poliittisten paattdjien
strategiseen tahtotilaan

Pelastuslain 27 §:ssa todetaan, etta pelastustoimi voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia, jos
ensihoitopalvelun jarjestamisesta yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin mukaisesti.

SPAL pitaa tarkoituksenmukaisena, etta pelastustoimi tuottaa ensihoitopalveluita myos jatkossa.
Pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden synergiahyddyt lienevat pelastustoimen asiantuntijoiden mukaan
kiistattomat.

Edellisen hallituksen lainvalmistelumateriaalissa on esitetty arvio, etta pelastuslaitoksista noin 70 %
tuottaa ensihoitopalveluita. Lisaksi merkittava osa pelastuslaitosten operatiivisista tehtavista on
ensihoito- ja ensivastetehtavia.

Pelastustoimen koulutusjarjestelman opetusohjelmasta noin kolmannes on kohdistettu
ensihoitotoimintaan. Mikali huomioidaan, etta merkittdava osa pelastajista saa Helsingissa ja muualla
valtakunnassa pelastajatutkinnon liséksi terveydenhuoltoalan koulutuksen, on osaamisen yllapitamiseen
ja operatiivisten tehtdvien sidonnaisuusaste ensihoitopalveluiden osalta merkittava.

Pelastustoimea ollaan SPALin tiedon mukaan siirtdmassa hyvinvointialueille ensihoidon palvelutoiminnan
turvaamiseksi. Mikali ndin on, tulee ensihoitopalvelut maarittda pelastustoimen lakisdateiseksi
tehtavaksi tai vahintaan lain esivalmistelussa tulee kirjata, ettd taméa on eduskunnan strateginen ja
poliittinen tahtotila.



Mikali pelastustoimen ydintehtaviin ei jatkossa lukeudu ensihoitotoiminta ja palvelut, on vakavasti
harkittava pelastustoimen siirtdmista valtion organisoimaksi. SPALin nakemyksen mukaan valtiollisen
pelastustoimen hyddyt tulee arvioida joka tapauksessa.

Pelastustoimen rahoitus ja itsendinen asema on varmistettava

SPAL pitda tarkeanad, etta pelastustoimen rahoitus ja toimintaedellytykset varmistetaan uudessa
organisaatiossa. Erityisesti henkildston palkkojen rakenteelliset epakohdat tulisi korjata
muutostilanteessa liikkeenluovutusperiaatteen mukaisesti.

Sisaministerion laskelmien mukaan vuoteen 2030 saakka olisi pelastuslaitoksilla noin 80 miljoonan euron
rahoitusvaje. SPAL ei ole saanut laskelmia arvioitavaksi, mutta mikali arvio pitaa paikkansa, esittaa SPAL
vakavan huolensa pelastustoimen palveluiden ja kansalaisten turvallisuuden puolesta.

Organisaation muutostilanteessa kustannukset yleensa nousevat ja mikali rahoitusvaje on tiedossa jo
ennen kuin organisaatio kdynnistda toimintansa, tulee rahoituslaskelmat arvioida uudelleen ja varmistaa,
ettei turvallisuuskriittisen organisaation toimintaa vaaranneta 80 miljoonan euron rahoitusvajeen
johdosta.

SPAL pitaa tarkeana, etta pelastuslaitosten itsendinen toiminta varmistetaan sote- ja
maakuntauudistuksessa. On ilmeinen vaara, ettd pelastustoimen kehitys- ja uudistustarpeet hautautuvat
suuren sosiaali- ja terveystoimen jalkoihin. Parhaiten pelastustoimen itsendinen asema voidaan
varmistaa pelastustoimelle korvamerkitylla rahoituksella. Nyt esitetyssa hyvinvointialueen
yleiskatteellisessa rahoituksessa on pelastustoimen osalta selked vaara siitd, ettd rahoitus siirtyy soten
suuntaan.

Pelastuslaitosten talousarviot ovat vain murto-osa sosiaali- ja terveystoimen talousarviosta. Kuntien
haasteelliset talousolosuhteet ja pandemian aiheuttama julkisen talouden velkasuhde voi ohjata
padttdjien intressit vain sosiaali- ja terveystoimeen. Pelastustoimen osalta tama olisi erittdin
vahingollista.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen jakaminen
Uudenmaan erillisratkaisussa Uusimaa jaetaan Helsinkiin ja neljaan hyvinvointialueeseen.

Pelastustoimen osalta Uusimaa jakaantuu talla hetkelld, Helsingin, Lansi-Uudenmaan, Itd-Uudenmaan ja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksiin. Uudenmaan pelastustoimi on jarjestetty em. jaon mukaisesti
vuodesta 2004 lahtien. Valtakunnallisesti arvioiden Uudenmaan pelastustoimi on kyennyt turvaamaan
alueen ja jarjestamaan pelastustoimen palvelut verraten hyvin.

Esityksessa nykyinen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos oltaisiin jakamassa kahteen laitokseen
hyvinvointialuejaon mukaisesti: Vantaa-Keravan pelastuslaitokseen seka jaljelle jaavaan Keski-
Uudenmaan pelastuslaitokseen.

SPAL ei pida Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen jakoa jarkevana. Nykyinen Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos on hoitanut tehtavansa laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Laitoksen jakaminen



kahteen aiheuttaisi paitsi turhia kustannuksia myds mahdollista turvallisuusvajetta. Laitosten
organisaatio olisi rakennettava uusiksi, jonka liséksi henkiloston tarve kahden laitoksen osalta tulisi
melko varmasti kasvamaan nykyisesta. Osaavien pelastusalan ammattilaisten rekrytointi on
pelastustoimessa talla hetkelld haastavaa.

Riittavat henkilostoresurssit maariteltava valtakunnan tasolla

SPAL pitaa ensiarvoisen tarkedna, etta pelastustoimen ammattilaisten, sopimuspalokuntalaisten ja
vapaaehtoisten henkildstomaarat (resurssit) perustuvat todelliseen tarpeeseen ja pohjautuvat
valtakunnalliseen skenaarioon tai selontekoon. Pandemiat ja muut yhteiskunnan kohtaamat kriisit eivat
ilmaannu paikallisesti, vaan ovat usein kansallisia tai globaaleja ilmigita.

Alueellinen palvelutasomaadritys ei yksindan riita vastaamaan uhkakuviin, joista pelastustoimen tulee
suoriutua olosuhteista tai katastrofin laajuudesta riippumatta. Turvallisuuskriittisena organisaationa
pelastustoimen resurssien ja toiminnan tulee pohjautua valtakunnalliseen riskien arviointiin,
henkildstésuunnitelmaan ja yndenmukaiseen johtamisjarjestelmaan.

Valtakunnallisessa henkilostésuunnitelmassa (muu strategia-asiakirja) tulisi maarittaa pelastusalan
ammattilaisten, ensihoitajien, sopimuspalokuntalaisten ja muiden vapaaehtoisten resurssien
minimimaarat, joilla kykenemme vastaamaan kansallisiin ja globaaleihin onnettomuuksiin ja
epidemioihin.

Vantaalla 17.2.2021
Kim Nikula

Jarjeston johtaja
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