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Tybaikasaantelya selvittavan tyoryhman mietinto
(TEM/1225/00.04.01/2016)

Palomiesliiton lausunto

Tahan muistioon on kirjattu paadkohdat Palomiesliiton antamasta lausunnosta. Varsinainen Palomies-
liton lausunto on annettu virallisen Lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelun kautta 1.9.2017 mennessa.

1. Tausta

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa mietinndsta, johon sisaltyy hallituksen esitysluon-
nos uudeksi tyoaikalaiksi 1.9.2017 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi tydaikalaki, joka korvaisi vuoden 1996 tybaikalain. Tavoit-
teena on ajantasaistaa tyoaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon tekemisen tavoissa tapah-
tuneita muutoksia seka tehda tydaikadirektiivista ja muista kansainvalisista reunaehdoista johtuvia
tarkistuksia.

TyOaikalainsdadanto olisi edelleen pakottavaa oikeutta, mutta se kuitenkin sallisi laajasti laista poik-
keamisen valtakunnallisten tyémarkkinaosapuolten valisilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla.

Esitys on valmisteltu kolmikantaisessa tyoryhmassa, jossa edustettuina TEMin lisaksi sosiaali- ja ter-
veysministerid, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Yrittgjat, Kunnallinen tydmarkkinalaitos,
Valtion tydmarkkinalaitos, SAK, STTK ja Akava.

"Tybaikasaantelya selvittavan tyéryhman mietintd — tydaikalaki" on luettavissa pdf-julkaisuna
osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentld=6158

Koko lausuntopyyntd on luettavissa nettisivulla:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=9766bc69-cbe2-40fb-a70c-dad 4662529

2. Palomiesliiton lausunnon paakohdat

Seuraavassa on lausunnon kysymykset kursivoituna ja lihavoituna, Palomiesliiton lausunto kursivoi-
tuna. Punaisella tehdyt korostukset ovat vain tata muistiota varten.

Onko ehdotettu uusi tydaikalaki mielestanne hyvéaksyttavissa?

Kylla, mutta edellyttdd perusteellista jatkovalmistelua
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Yleiset kommentit esityksesta:

Tyo6aikalain tarkoitus on tyontekijoiden suojelu. Taméa on lahtékohtana myés Suomea velvoittavissa
kansainvalisissa sopimuksissa kuten Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja monissa ILO:n
sopimuksissa. Sama periaate ilmenee myos tyoaikadirektiivista (2003/88/EY) ja Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisukaytannosta. Nain ollen tybajoista saadettaessa lahtdkohtana tulee olla
tyontekijan suojelun toteutuminen. Palomiesliitto katsoo, ettéa ehdotettu luonnos on selkea askel
tyonantajamydnteiseen tybaikasaatelyyn, joka on toteutettu pitkalti tydntekijoiden tydaikasuojelua
heikentamalla.

Ehdotettu luonnos ei anna vastauksia eraisiin nykylainsdadannoén tulkintaongelmiin. Tallainen on
esimerkiksi nykyisen tydaikalain 5 8§ 3 momentin sdannds, jonka mukaan: "Jos varallaolo on tydn
laadun ja erittain pakottavien syiden vuoksi valttamatdnta, ei julkisen yhteison virkamies tai
viranhaltija saa kieltaytya siitd". Epaselvaa ja tulkinnanvaraista on edelleen, mitk& ovat ne "pakottavat
syyt", jolloin varallaolosta ei voi kieltaytya. Tahan palataan myéhemmin.

Myds tydajan ja lepoajan valinen suhde on nykylaissa tulkinnanvarainen. Ehdotettu luonnos ei anna
selkeaa vastausta tulkintaongelmaan vaan painvastoin lisaa rajanvedon epéaselvyytta.

Ehdotettu luonnos jattaa lilan paljon avoimia kysymyksia oikeuskaytannon ratkaistavaksi. Tallaisia
ovat esimerkiksi luonnoksen 2 § 1 momentin 2. kohta (ns. asiantuntijoiden rajaaminen tyQaikalain
soveltamispiiristd), 3 § (riittdva palautuminen), 13 § (joustotytn soveltaminen) jne.

Edelleen ehdotuksen lakiluonnos sisaltdd Palomiesliiton kannalta merkittavan ristiriitaisuuden.
Ehdotuksen lakitekstissa 34 § 3 momentissa on sdadetty, etta valtakunnallisella ty6- (tai virkaehto-)
sopimuksella voidaan sopia 5 8:n vuorokautisten tydajan rajoitusten estamatta (nykylain 14 §:n 2
momentti, koskee ns. poikkeuslupia). Lakitekstin mukaan sopimisen ulkopuolelle on rajattu
viikoittaisesta tydajasta toisin sopiminen. Sen sijaan ehdotuksen 39 §:n 1 momentin 1. kohdassa
aluehallintovirasto voi maaraamillaan ehdoilla myontaa edella tarkoitetun poikkeusluvan ehdotuksen 5
8:n saanndllisesta tydajasta poiketen. Tama siis tarkoittaa, etté aluehallintovirasto voisi
viranomaisena poiketa viikoittaisesta enimmaistydajasta eli keskimé&arin 40 viikkotunnista aina
enimmaistydaikaan eli keskimaarin 48 viikkotyotuntiin, mutta valtakunnallisella virka- tai
tydehtosopimuksella ei téllaisesta voitaisi sopia. Aluehallintovirastolle ei tule antaa oikeutta poiketa
tydaikalain peruslahtokohdasta eli keskimaaraisesta 40 viikkotydtunnista. Sen sijaan
tyomarkkinaosapuolille taméa oikeus voitaisiin antaa. Asiaa ei tule sekoittaa ns. Opt out -jarjestelmééan
ja siihen palataan myéhemmin.

2 luku. Tyodajaksi luettava aika ja varallaolo

3 8 TybGaika

TyOaikaa on tyohon kaytetty aika ja aika, jolloin tydntekija on velvollinen olemaan tyénteko-
paikalla tydnantajan kdytettavissa.

Matkustamiseen kaytettya aikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole pidettava tydsuorituk-
sena. Ty6nantajan on tyQaikajarjestelyin varmistettava, etta tyéntekijalle turvataan matkusta-
misen jalkeen mahdollisuus riittdvaan palautumiseen.

Tybnantaja usein maaraa tyontekijan tydmatkalle ilman, etta tyéntekija tosiasiallisesti voi kieltaytya
tydmatkasta. Talloin tydbmatkaan kuluva matkustusaika voi muodostua hyvinkin pitkaksi. Tydmatkaan
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kaytetty matkustusaika ei ole tydaikadirektiivin mukaista lepoaikaa huolimatta siita, etta tyontekijalla ei
olisi velvollisuutta suorittaa tydmatkan matkustusaikana varsinaisia tyotehtaviaan. Pitkéakestoinen
matkustaminen on aina rasittavaa ja useasti vaikeuttaa tyontekijan vapaa-ajan viettoa ja -velvoitteita
palautumisongelmista puhumattakaan. Luonnoksessa on saadetty, etta tydnantajan tulee varmistaa
matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittavaan palautumiseen. Normin sisaltdé on jaanyt taysin epa-
selvéksi ja tulkinnanvaraiseksi.

Palomiesiliitto katsoo, etta saanndéllisen tytajan ulkopuolella tapahtuva tyématkaan liittyva matkusta-
minen tulee paasaantoisesti lukea tydajaksi ja siten etté se korvataan vahintaan tunti tunnista -
periaatteella. Mahdollisista poikkeuksista (eli milloin matkustamista ei luettaisi tydajaksi) tulee saataa
erikseen yksityiskohtaisesti (poikkeus voisi olla esim. matkustamisen lyhyt kesto, oikeus kayttdd omaa
autoa tms.).

Virkistystapahtumat (tyhy-paivét) ovat yleensa tydnantajan jarjestamia tilaisuuksia. Tyontekijan
yleensa edellytetdan osallistuvan ao. tilaisuuksiin. Tata taustaa vasten ei ole perusteita rajata ao.
tilaisuuksia ty6ajan ulkopuolelle.

Luottamusmies hoitaa tydsta vapautuksen saamalla ajallaan tydpaikan asioita, jotka ovat usein myos
tydnantajan intressissa. Luottamusmiehen ajankaytto tulee aina laskea tybajaksi.

Tybnantajan jarjestamat koulutukset tulee aina laskea ty6ajaksi, mikali tyontekijan edellytetdan
koulutukseen osallistuvan.

Lahtokohtaisesti kaikki tybnantajan organisoima ja jarjestama tyohon liittyva toiminta tulee laskea
tyOajaksi huolimatta siité, suoritetaanko toiminnassa tai tilaisuudessa varsinaisia tyotehtavia.

Kaikki aika joka liittyy tydnatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tyéajan maaritelmén piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus eréissa tilanteissa). Tydoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin
myo6s vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sdadetty tydhdnsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi
tydaikaa, mutta sita ei mydskaan laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestanne esim.
matkustamista ja koulutusta koskevaa tydaikasaantelya tulisi kehittaa?

Nykytilaa tasmentamalla

Ottamalla kayttoon esim. tydhonsidonnaisuus aika

4 § Varallaolo

TyOnantaja ja tyontekija voivat sopia varallaolosta ja siitd maksettavasta korvauksesta. Varal-
laolon aikana tydntekijan on oltava tydnantajan tavoitettavissa niin, ettd hanet voidaan kutsua
tyohon. Varallaoloaika ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan vapaa-ajan kaytt6a. Varalla-
oloaikaa ei lueta tygaikaan.

Varallaolokorvauksen maara tai sen maaraytymisperusteiden on oltava tydntekijan tiedossa
sopimusta tehtdessa. Korvauksen maarassa on otettava huomioon varallaolosta tydntekijan
vapaa-ajan kaytolle aiheutuvat rajoitukset.

Jos varallaolo on tyon laadun ja erittain pakottavien syiden vuoksi valttamatonta, virkamies tai
viranhaltija ei saa kieltaytya siita.
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Palo- ja pelastustoimi on jarjestetty yhteiskunnan tehtavaksi. Yhteiskunnalla on velvollisuus ja vastuu
huolehtia pelastustoimesta koko valtakunnan alueella. Suurimpien kaupunkien ulkopuolella ja
erityisesti ns. ll-riskiluokan alueilla (ja sitd matalampien riskiluokan alueilla) yhteiskunta on jarjestanyt
pelastustoimen pitkélti varallaolojarjestelméaéan perustuen. Tama tarkoittaa sitd, etta virka-ajan
ulkopuolella (klo 16.00 - 08.00 ja kokonaan viikonloppuisin) pelastustoimi perustuu suurimmassa
osissa maata varallaoloon. Varallaolo on k&ytadnndssa jarjestetty siten, etté tydvuorolistoihin on
valmiiksi merkitty kunkin henkilén varallaolovuorot. Varallaolo saattaa kestéa jopa kokonaisen viikon
4-5 viikon jaksoissa.

Palomiesliiton pelastustoimessa tydskentelevét jasenet ovat viranhaltijoita eiké heilla ole todellista
mahdollisuutta kieltaytyd maaratysta varallaolosta.

Palomiesliitto katsoo, etta pelastustoimen jarjestaminen varallaolojarjestelmalla perustuu vain ja
ainoastaan taloudellisiin aspekteihin. Mitdan muuta lain edellyttamaa erityisen painavaa syyta ei ole
osoitettavissa. Pelkastaan taloudellinen néakdkulma ei voi eika saa olla lain tarkoittama erityisen
painava syy. Mikali lainsaataja toisin katsoo, tulee taméa peruste kirjata yksiselitteisesti lakitekstiin tai
ainakin sen perusteluihin. Lisaksi Palomiesliitto vaatii, etté lainsaataja yleisemmallakin tasolla avaa
lakiperusteluissa "erittéin pakottavan syyn" sisaltoa.

Varallaolo ei ole tydaikaa mutta ei myodskaan lepoaikaa. TyOaikadirektiivi ei tunnista varallaoloa. EU:n
tuomioistuimen ratkaisukaytannossa varallaolon kasite on osittain tunnustettu, mutta talldinkin
ratkaisuissa on asetettu varallaololle tiettyja vahimmaisvaatimuksia. EU:n komission tulkintaohjeessa
("Tulkitseva tiedonanto tietyista tybajan jarjestamista koskevista seikoista annetusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivista 2003/88/EY") on lausuttu seuraavasti:

"Jos sita vastoin tyontekijoiden on oltava saavutettavissa koko ajan muttei tydnantajan maarittAmassa
paikassa, heilla on mahdollisuus jarjestaa ajankayttonsa vahemmin velvoittein ja keskittyd omiin
asioihinsa. Tallaisina ajanjaksoina (nk. varallaoloaika) direktiivin mukaisena tydaikana on pidettava
vain aikaa, joka liittyy palvelun tosiasialliseen tarjoamiseen, mukaan luettuna matka-aika paikkaan,
jossa palvelut tarjotaan."

Edellisessa on keskeistd maaritelma "heilla on mahdollisuus jarjestaa ajankayttonsa vahemmin
velvoittein ja keskittyd omiin asioihinsa". Tama tarkoittaa sité, ettd varallaolo EU tuomioistuimen
ratkaisujen mukaan ei saa olla niin sitovaa, etteikd varallaolijalla olisi tosiasiallista mahdollisuutta
hoitaa varallaoloaikana omia asioitaan.

Pelastustoimessa varallaolon valmiusaika eli aika, jonka kuluessa varallaolijan on halytyksen
saatuaan ryhdyttava aktiivisiin toimiin, on ollut perinteisesti erittain lyhyt. Kaytdnnossa pelastustoimen
varallaolijoiden on ryhdyttava VALITTOMASTI halytyksen saatuaan aktiivisiin toimiin. Tata osoittaa
myo0s se, ettd yleisesti on méaaratty, ettd varallaolijan on saavutettava paloasema viiden minuutin
kuluessa halytyksessé. Tastd puolestaan seuraa se, etta varallaolijalla ei ole muuta mahdollisuutta
kuin oleskella varallaoloaika paloasemalla tai sen valittomassa laheisyydesséa. Kotona oleskelu on
mahdollista, mikali asuinpaikka on valittu niin I&heltd paloasemaa, ettd viiden minuutin valmiusaika on
mahdollista toteuttaa. Varallaolon pakollisuus ja lyhyt valmiusaika herattdd kysymyksen ao.
varallaolojarjestelman suhteesta perustuslain 9 §:ssé taattuun oikeuteen valita asuinpaikka sek&
perustuslain 18 8:ssa kansalaisille taattuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll&.

Luonnoksen perusteluissa on kylla viitattu korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuun (KKO:2015:48),
jossa varallaolon lyhyt valmiusaika katsottiin johtavan siihen, ettd varallaolo tulee kokonaisuudessaan
katsoa tyOajaksi, mutta tama KKO:n tulkinta olisi tullut avata luonnoksen perusteluissa
yksityiskohtaisemmin.
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Palomiesliitto katsoo, etta nyky-yhteiskunnassa ei ole enaa syyta yllapitaa pakolliseen varallaoloon
perustuvaa jarjestelmaa. Yhteiskunnan on hoidettava sille osoitetut tehtavéat tyontekijiden ja
virkamiesten seka viranhaltijoiden ty6aikojen puitteissa. Pakollisen sekatytaikamuodon kayttéonotto,
joka ei ole tybaikaa tai lepoaikaa ja jota tytaikadirektiivi ei tunnista, tulee saataa kaikille ryhmille (siis
myds virkamiehille ja viranhaltijoille) sopimuksenvaraiseksi. Tydosopimuksissa ja
viranhoitomaarayksissa annettu yleinen suostumus varallaoloon ei saa olla riittdv& sopimus, vaan
varallaolosta on sovittava aina erikseen paikallisesti tai valtakunnallisilla virka- ja tydehtosopimuksilla.

Mikali varallaolo kuitenkin edelleen sdadetdan tietyissa tapauksissa virkamiehille ja viranhaltijoille
pakolliseksi, varallaolo tulee talléin alistaa lupaviranomaisen (aluehallintovirasto) paatettavaksi ja
hyvaksymaksi. Talloin AVI ratkaisee yksittaistapauksissa erittdin pakottavien syiden voimassaolon
seka samalla varmistaa riittdvan tydsuojelun pakollista varallaoloa tekevien osalta. AVIn ratkaisu voi
olla esimerkiksi maaraaikainen.

3 luku. Lakiin perustuvat sdanndllisen tydajan jarjestelyt

7 8 Jaksotybaika

S&anndllinen tydaika saadaan 5 §:ssé sdadetysté poiketen jarjestaa niin, ettéd se on kolmen viikon pituisena
ajanjaksona enintdan 120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajanjaksona enintaén 80 tuntia:

1. turvallisuus-, vartiointi-, valvonta- ja liikenteen ohjaustehtévissa, pelastustoimen tehtavissé ja seka
vankeinhoidossa;

2. lehdistdtydssa, toimituksellisessa radio-, televisio ja naihin rinnastuvan verkkosisallon tuottamisessa ja
lahettdmisesséa, seka posti- ja tietoliikennepalveluissa;

3. varhaiskasvatuksesta annetussa laissa tarkoitetussa perhepaivahoidossa, yotyota edellyttavissd muissa
varhaiskasvatuspalveluissa seka padosan vuorokaudesta toimivissa sosiaali- ja terveyspalveluissa;

. henkild- ja tavarankuljetuksissa seké& aluksen ja rautatievaunun lastaus- ja purkaustehtavissé;

. maastossa tehtavéassa koneellisessa metsa-, metsanparannus- ja puutavaran ldhikuljetusty8ssa;

. meijeritoiminnassa;

. majoitus-, ravitsemis- seka kulttuuripalveluissa;

. edella kohdissa 1-7 tarkoitettuihin tehtéaviin ja toimintoihin kiinteasti liittyvissé tukitoiminnoissa.

O~NO O~

Tyon tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi tai tyontekijoille epatarkoituksenmukaisten tydvuorojen valttamiseksi
voidaan saannoéllinen tydaika 1 momentissa sdadetysté ajanjaksoista poiketen jarjestaa niin, ettd se on kahden
toisiaan seuraavan kolmen viikon ajanjakson aikana tai kolmen toisiaan seuraavan kahden viikon ajanjakson aikana
enintdan 240 tuntia. S&anndllinen tydaika ei saa kummankaan kolmen viikon ajanjakson aikana ylittda 128 tuntia
eikd yhdenk&an kahden viikon ajanjakson aikana 88 tuntia.

Pelastustoimi on nostettu jaksotydaikaluetteloon. Palomiesliitto vastustaa talta osin esitettya
tyGaikalain kirjausta jyrkasti. Pelastustoimen tydaikaa ei tahan asti ole voinut jarjestaa jaksotyona.
Tyo6aikalain uudistuksen lahtokohta jaksotyopykélan osalta oli, ettd jaksotyon soveltamisalaa ei
laajenneta ja pykalaan tehdaan vain kielellisia tms. tdsmentavia muutoksia. Tama alkuperainen
tarkoitus on nyt kuitenkin sivuutettu.

Pelastustoimen tydaika on kautta historian jarjestetty tyQaikalaista poikkeavin jarjestelyin. Kaytetyin
tydaikamuoto on ollut ja on edelleen vuorokausirytmiin perustuva tydaikamalli, jossa tydskennellaan
yhtajaksoisesti 24 tuntia ja taméan jalkeen seuraa lepoaika (24 h) ja kahden vuorokauden vapaa.
TyOaika on toteutettu aluehallintoviraston myontamilla poikkeusluvilla. Keskimaarainen viikkotybaika
kyseisessa mallissa on 42 tuntia. Tydaikalaki mahdollistaa kyseisen tydaikamallin toteuttamisen myds
valtakunnallisilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla, joskaan tata mahdollisuutta ei ole kaytetty.
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Kyseinen tydaika on historian saatossa havaittu pelastustoimeen parhaiten sopivaksi. Myds
tydaikalain yksityiskohtaisissa perusteluissa on kahdessa kohtaa erikseen todettu palomiesten
tydajan perustuvan vuorokautiseen tydaikaan. Pelastustoimi on ns. yovartijatoimintaa, jossa ollaan
jatkuvassa toiminta- ja pelastusvalmiudessa. Pelastajan ty6lle on ominaista, ettd ty6ta tehdéaéan vain
aika ajoin erityisesti virka-ajan ulkopuolella. Kansalaisten kannalta on oleellista, etta
onnettomuustilanteissa apu on nopeasti saatavilla. Vuorokautinen tydaikamalli sopii parhaiten
pelastustoimen tydhdn. Vallitsevaa hyvaa kaytantda ei tule hAmmentaa uusilla tydaikamalleilla.

Tyoaikadirektiivi ei tunne jaksotydmallia. Sen sijaan vuorotydomallin direktiivi tunnistaa. Pelastustoimen
osalta tydaika voidaan tarvittaessa ja tydnantajan niin parhaaksi katsoessaan toteuttaa vuorotyona.
Jaksotydmalli ei tuo tdhan mitaan lisdarvoa. Lisaksi tydnantajalla on jo nyt riittavasti mahdollisuuksia
paattaa direktio-oikeutensa nojalla ty6ajasta. Jaksoty6ta ei tule enda lisata tydnantajan kaytettavissa
olevaan ty6aikaluetteloon.

Palomiesliitto vastustaa myds ensihoidon liittamista jaksotydaikaluetteloon. Perustelut vastustamiselle
ovat soveltuvin osin edella mainitut.

Sisaltyykd saannodkseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotybdaikaa ei tulisi kayttaa?

Palo- ja pelastustoimi seka ensihoito. Naita aloja ei ole tarvetta siirtaa jaksotyon kayttdalaan, vaan
tyGaikojen jarjestamisen tulee jatkossakin perustua vakiintuneeseen kaytantoon.

7 luku. Tyodaika-asiakirjat

30 8 Tyovuoroluettelo

Jokaiselle ty6paikalle on laadittava tyévuoroluettelo, josta kdyvét ilmi tydntekijan sédanndllisen tydajan alkamisen ja
paattymisen seké 24 §:ssa tarkoitettujen taukojen ajankohdat. Tydvuoroluettelo on laadittava samaksi ajanjaksoksi
kuin tydajan tasoittumissuunnitelma, jollei se tasoittumisjakson pituuden tai suoritettavan tyén epasaanndollisyyden
vuoksi ole erittéin vaikeaa. Tydvuoroluettelo on laadittava niin pitkalle ajanjaksolle kuin mahdollista, kuitenkin
vahintaan viikoksi. Tydvuoroluetteloa laadittaessa tyénantajan on tydntekijan tai taman 29 §:ssa tarkoitetun
edustajan vaatimuksesta varattava talle tilaisuus esittdd mielipiteensa. Tydnantajan on sdilytettava
tyévuoroluettelot vahintaén 40 §:ssa sdadetyn kanneajan paattymiseen asti elleivét tiedot kay ilmi
tybaikakirjanpidosta.

Tydvuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydntekijéiden tietoon hyvissa ajoin, viimeistaan viikkoa ennen siina
tarkoitetun ajanjakson alkamista. Taméan jalkeen tyovuoroluetteloa saa muuttaa vain tyéntekijan suostumuksella tai
tdiden jarjestelyihin liittyvasta painavasta syysté. Jos tydsuhteessa noudatetaan vaihtelevaa tydaikaa, tyontekijalla
on oikeus painavasta syysta kieltaytya tyovuoroluetteloon merkityista tunneista ilmoittamalla siita viipymatta
tydnantajalle.

Ty6ssd, jossa saanndllisen tydajan sijoittelu ei vaihtele tai kun kyse on liukuvasta tydajasta tai joustotydajasta,

tydvuoroluettelo voidaan kuitenkin antaa toistaiseksi. Liukuvaa tydaikaa tai joustotyfaikaa koskeva sopimus
korvaa tydvuoroluettelon silloin, kun siitda ilmenee tydajan sijoitteluun sovellettavat periaatteet.

Tyo6vuoroluettelon antamisen ajankohta esitetdén sailytettavéksi ennallaan. Ajankohtaa olisi tullut
pidentaa vaihtelevaa tyOaikaa tekevien tyontekijoiden oikeusturvan parantamiseksi.
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8 luku. Sdannosten pakottavuus

34 § Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

TyOnantaja tai valtakunnallinen tydnantajien yhdistys seké tydntekijoiden valtakunnallinen yhdistys voivat
tyéehtosopimuksessa sopia sdanndllisesta tydajasta 5, 7 ja 9 §:n sdadnnoksisté poiketen. Tydehtosopimukseen
perustuva saanndéllinen tyfaika saa olla keskimaarin enintdén 40 tuntia viikossa enintdaan 52 viikon ajanjakson
aikana.

Valtakunnallisilla tydnantajien ja tyontekijéiden yhdistyksilla on oikeus ty6ehtosopimuksella sopia toisin siita, mita

tasséa laissa sdadetdan:

1. 4 8:ssavarallaolosta, ei kuitenkaan varallaolon kasitteesta ja suhteesta tydajaksi luettavaan aikaan;

2. 8 8:sséatehtavistd, joissa yotydta voidaan teettdd, yotyontekijan kahdeksan tunnin tydajasta 24 tunnin aikana
sekd yotydn sijoittumisesta kuitenkin siten, ettd se kasittda vahintdéan 7 tunnin ajanjakson, johon siséltyy 24 —
05 valinen aika;

3. 12 §:ssaliukuvasta tyfajasta;

4. 13 8:n mukaisen joustotydajan kayttdalan rajoittamisesta;

5. 14 §:ssé tarkoitetusta tydaikapankista;

6. 15 8:n 2 momentissa tarkoitetun lyhennettya tydaikaa koskevan maardaikaisen sopimuksen kestosta;

7. 16 8:ssatarkoitetusta lisa- ja ylitydn maaraytymisesta;

8. 20 §:ssétarkoitetusta lisé- ja ylitydsta sekd sunnuntaina tehdysta tydsta maksettavasta korvauksesta;

9. 21 8:ssatarkoitetun lisé- ja ylitydkorvauksen sekd sunnuntaina ja kansallisena juhlapéivana tehdysta tyésta
maksetun korvauksen antamisesta vapaa-aikana;

10. 22 8:ssé& séadetystad tydsopimuksen paattymisestéd kesken tasoittumisjakson;

11. 23 8:n mukaisesta lisé- ja ylityokorvauksen perusosan laskemisesta;

12. 24 8:ssé tarkoitetuista paivittaisista tauoista;

13. 25 8:n 1ja2 momentin osalta vuorokausilevosta,

14. 26 §8:n mukaisesta moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta;

15. 27 §:ssé tarkoitetusta viikoittaisesta vapaa-ajasta;

16. 28 §8:n 1 momentin osalta viikoittaisesta vapaa-ajasta poikkeamisesta;

17. 29 8:n mukaisesta tyfajan tasoittumissuunnitelmasta;

18. 30 8:n mukaisesta tydvuoroluettelosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla ty6ehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 5 §:n vuorokautisen tydajan
rajoitusten ja 25 8:n vuorokausilepoa koskevan saanndksen estamaéatta poikkeuksellisesta sdanndéllisesta tydajasta
tydssa, jota tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyfajan kuluessa, jona tydntekijan on oltava valmiina
tydhon. Talloin tydntekijalle on turvattava 25 §:44 vastaava korvaava lepoaika valittémasti tyévuoron paattymisen
jalkeen. Tyéehtosopimuksella saadaan niin ikdan pidentda 18 §:ssa saadetyn enimmaistydajan tasoittumisjakso
kuuteen kuukauteen tai teknisista tai tyon jarjestamista koskevista syisté enintdan 12 kuukauteen. Talldin
vuosittaisen tytajan tulee vastata 18 §:ssa sdadettyé enimmaismaaraa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla ty6ehtosopimuksella saadaan sopia 18 §:ssd sdédetyn enimmaistydajan
ylittdmisesta tydehtosopimuksessa maaratyilla aloilla ja tehtévissa. Enimmaistydajan ylittavan tydajan kaytosta on
sovittava tydnantajan ja tyontekijan kesken tydehtosopimuksessa maarattyjen edellytysten tayttyessa ja siella
maaratyissa rajoissa.

Pykalan 3 momentti kuuluu:

"Edelléd 2 momentissa tarkoitetulla tydtehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 5 §:n vuorokautisen
tyGajan rajoitusten ja 25 8:n vuorokausilepoa koskevan saannoksen estamatta poikkeuksellisesta
saanndllisesta tybajasta tydssa, jota tehdaén vain aika ajoin sen vuorokautisen ty6ajan kuluessa, jona
tybntekijdn on oltava valmiina ty6hén.”

Lainkohta vastaa paaosiltaan nykyisen tydaikalain 14 8:n 2 momenttia, ja se koskee ns.
poikkeuslupia, jonka voi myont&aé aluehallintovirasto (AVI) tai joista voidaan sopia valtakunnallisten
tydmarkkinatoimijoiden kesken.
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Lainkohdassa on mainittu vain mahdollisuudesta sopia toisin vuorokautisista tydajan rajoituksista.
Pykalan perusteluosiossa on kuitenkin todettu:

"Voimassa olevan tybaikalain 14 §:ssé sdadetdan poikkeuksellisesta sdénnbllisesta tybajasta, joka
voi perustua aluehallintoviraston poikkeuslupaan tai valtakunnallisten tyénantaja- ja
tyontekijajarjestojen valiseen tydehtosopimukseen. Pykalan 4 momentissa (Huom! virheellinen
momenttiviittaus!) ehdotetaan saadettavaksi tydnantaja- ja tyontekijaliittojen oikeudesta sopia
poikkeuksellisesta sdénndllisesta tydajasta tydssa, joka on laadultaan sellaista, etta sita tehdaan vain
aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyéhon. Voimassa
olevaa tybaikalakia vastaavasti 2 momentissa tarkoitetulla tytehtosopimuksella olisi mahdollista sopia
5 8:n saanndllisen tydajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevan saanntksen estamatta
poikkeuksellisesta sdanndllisesta tydajasta. Poikkeuksellisen tytajan kaytto olisi edelleen mahdollista
ainoastaan tyfssa, jota ei tehda aktiivisesti koko vuorokautiseksi ty6ajaksi sovittua aikaa, vaan
tydpdivaan sijoittuu myos ei-aktiivista aikaa. Olennaista on, etta tyontekija on koko vuorokautisen
tydajan tydnantajan kaytettavissa tydpaikalla. Esimerkiksi palomiesten tydaika on jarjestetty siten, etta
tyontekijat ovat tydssa yhtajaksoisesti koko vuorokauden, mutta koko vuorokausi ei ole aktiivista
tyéntekoa.”

Lakitekstissa puhutaan vain oikeudesta sopia vuorokautisesta sdanndllisesta tybajasta, mutta sen
sijaan lainkohdan perusteluissa puhutaan oikeudesta sopia tydajasta 5 § saannollisten tydajan
rajoitusten estamatta (eli vuorokautinen ja VIIKOITTAINEN saanndllinen tybaika). Toisaalta
jaliempana ehdotuksen 39 8:ssa AVllle on annettu oikeus myontaa ao. poikkeuslupa seka
vuorokautisesta etta viikoittaisesta saanndllisesta tydajasta.

Nykykaytanndén mukaan AVI seka valtakunnalliset tydmarkkinasopijapuolet ovat voineet myodntaa tai
sopia poikkeukselliseen saanndlliseen tydaikaan perustuvasta tydajasta. Poiketa on voinut seka
vuorokautisesta etta viikoittaisesta saanndllisesta tydajasta. Pelastustoimessa viikoittainen tydaika on
perustunut keskimaarin 42 viikkotydtuntiin. Poikkeuksellinen sdanndéllinen tydaika on annettu aina
AVIn poikkeuslupana eli valtakunnallisia tydehtosopimuksia ei ole tehty.

Tybajan enimmaismaara on ehdotuksessa kirjattu tydaikadirektiivin mukaisesti ehdottomaksi eli 48
viikkotyotunniksi. Enimmaismaara sisaltaa kaikki ylitydt. Nykyinen ja ehdotettu tydaikalaki lahtevat
siita, etté keskimaarainen viikkotydaika saa olla enintédén 40 tuntia. Kyseinen enimmaismaara on
erikseen mainittu pykalissa 5, 7 (vdlillisesti), 11, 13, 16 ja 34. Voidaan siis todeta, etté lainsaatgjan
lahtokohta on viikoittaisessa saannéllisessa tybajassa se, etta se ei saa ylittdd keskimaarin laskettuna
40 viikkotuntia. Tasta ei voida poiketa ao. pykéalaa lukuun ottamatta edes tybehtosopimuksin.

Saannollisen viikkotybajan enimmaismaaréan ollessa ehdoton 48 h, lain |Ahtdkohtana on 40 tunnin
saanndllinen tybaika erotuksen (48 h - 40 h= 8 h) jaadessa ylitytlle seka poikkeuksellisesti lisatydlle.
Taté taustaa vasten kyseinen mahdollisuus sopia saadettya saanndéllista viikkotydaikaa (40 h)
pidemmasta tydajasta on nimensa mukaisesti poikkeuksellinen. Liséksi tarkasteltavaksi on otettava
my6s eri ammattiryhmien yhdenvertainen kohtelu sek& luonnollisesti tydsuojelu, jossa tydntekijoita
suojellaan ylipitkilta tydajoilta.

Toisaalta tyontekijoitd edustavilla ammattiliitoilla on paras kasitys jdsentensa toiveista, halukkuudesta
seka tyossdjaksamisesta tyfaikojen osalta. Jasentenséd mandaatti on ammattiliitoille niin vahva, etta
liitto kykenee huomioimaan ty6ajoista sopiessaan myods tyoaikoihin liittyvan jasenten jaksamisen ja
ty6hyvinvoinnin. On siis perusteltua, ettéd valtakunnalliset tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistykset
voivat edelleen sopia tydehtosopimuksessa saannollisesta tydajasta poikkeavasti niissa toissa, joissa
ao. sopiminen on pykalan nojalla mahdollista.

Sen sijaan 39 8:sséa ehdotettu aluehallintovirastolle annettu oikeus myontaa lupa poiketa 5 §
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saanndllista tydaikaa koskevista rajoituksista tulee rajata koskemaan vain vuorokautista saannéllista
tybaikaa. AVllle ei siis tule enda antaa oikeutta poiketa saanndllisesta viikoittaisesta
enimmaistydajasta eli 40 tunnista.

AVI on lupaviranomainen eika edusta tydnantaja- tai tyontekijapuolta. Huolimatta AVIn
tydsuojelullisesta roolista AVllla ei kuitenkaan ole tai voi olla vastaavaa tietoa kuin ammattiliitoilla
tyontekijoiden tyooloista, tybtehtavista, tyon rasittavuudesta, tybhyvinvoinnista jne.

Kaytannossa AVIn poikkeusluvan myontaminen tapahtuu siten, etta tydnantaja hakee AVllta
poikkeuslupaa poiketa sdanndllisen tydajan rajoituksista. Tyénantaja voi keskustella ja neuvotella
poikkeusluvan sisallésta henkiléston kanssa, mutta tydnantajalla on aina viime katinen oikeus
maarittaa luvan substanssisisaltd. AVI osaltaan kuulee tydntekijayhdistyksid ennen luvan
myontamistd, mutta AVI ei ole sidottu tyontekijdéiden ndakemykseen. Kaytanndsséakin on jo tapahtunut,
ettd AVI on mydntanyt poikkeusluvan tyontekijdiden nakemyksen vastaisesti. Tallgin tydaikalain
mukaisesta saanndllisesta tybajasta ja luvassa maaratyissa tydaikalain muista ehdoista on poikettu
tyontekijoiden vastustuksesta huolimatta ja siis tyontekijapuolen vahingoksi. Nykypéivan
sopimusyhteiskunnassa taman ei tule olla enda mahdollista.

Palomiesliitto katsoo, etta 34 §:n 3 momentti on hyvaksyttavissa silla muutoksella, ettd pykalassa
nimenomaisesti mainintaan valtakunnallisilla tyémarkkinaosapuolilla olevan oikeus sopia myos
viikoittaisesta saanndllisesta tytajasta poikkeavasti. Sen sijaan jaliempana 39 §:ssa AVllle ei tule
enda antaa oikeutta poiketa viikoittaisesta sdanndllisen tydajan enimmaismaarasta eli keskimaarin 40
viikkotyotunnista. Mikéli ehdotettu jaksotyd sdadetddn koskemaan myds palo- ja pelastustoimea seka
ensihoitoa, antaa tama lisaa tydaikavaihtoehtoja tydnantajalle ja tata taustaa vasten on entista
korostetumpaa, ettd AVIn oikeus poiketa viikoittaisesta 40 tunnin enimmaistytajasta poistetaan.

Ehdotetun sddnndksen 4 momentin perusteella (perusteluosiossa viitattu virheellisesti 3 momenttiin)
tydehtosopimusosapuolet voivat sopia 18 8:ssé saadetyn enimmaistydajan ylittimisesta
tydehtosopimuksessa maaratyilla aloilla ja tehtavissa. Saannds perustuu tydaikadirektiivin ns. opt out
-poikkeamismahdollisuuteen, jonka perusteella tydaikaa voidaan pidentdd huomattavasti yli laissa
saadetyn 48 tunnin enimmaismaaran. Saannoksen perusteluissa ei ole tuotu esiin syita tai erityisia
aloja, joiden tarpeisiin sddnnos tarvitaan.

Palomiesliiton tietojen mukaan kyseinen opt out —mekanismi tuotiin ehdotukseen kasittelyn viime
hetkilla. Palomiesliitto katsoo, ettd mekanismin valmistelu ja vaikutusarviointi on ollut niin puutteellista,
etta sitd ei voida ainakaan ilman merkittdvaa kolmikantaista lisdselvitysta ottaa kayttéon.
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