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Palomiesliiton pelastustoimen operatiivisista jasenista noin 2 500 osallistuu ensihoitoon joko
paivittdin tai satunnaisesti. Ensivastetoimintaan osallistuvat lahes kaikki Palomiesliiton
pelastustoimen operatiivisessa toiminnassa tyoskentelevat jasenet. Liséksi Palomiesliitolla on
jaseninaan noin 300 ensihoitajaa, joilla ei ole lainkaan pelastajataustaa.

Suomen Palomiesliitto SPAL ry antaa terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevista muutoksista
vuonna 2019 (luonnos 30.3.2017 / hankenumero STM032:00/2017) seuraavan lausunnon:

39 § Ensihoitopalvelun j&rjestdminen

Pykalassa 1. momentissa saadetaan ensihoitopalvelu maakunnan tehtavaksi.
Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava toiminnalliseksi kokonaisuudeksi, jonka
arvioinnissa on perustelujen mukaan huomioitava mm. paivystysuudistuksen muodostamat
suuremmat toiminta-alueet, laajan ymparivuorokautisen paivystyspalvelun sairaalaverkosto
(12 kpl) ja muu sairaalaverkosto. Ensihoidon on vastattava potilaiden turvallisesta paasysta
tarkoituksenmukaiseen hoitopaikkaan, jolloin toiminta ylittda usein myds maakunnan rajat.

Edella mainitut perusteluosion kirjaukset huomioiden Palomiesliitto katsoo, etta
ensihoitopalvelu tulisi jarjestdd maakuntaa suuremmissa kokonaisuuksissa. Sote-
jarjestamislakiluonnoksen ensimmaisessa versioissa ensihoito oli tarkoitus jarjestaa viiden
yliopistosairaala-alueelle sijoittuvan ensihoitokeskuksen toimesta. Palomiesliitto toteaa, etta
ensihoitopalvelun jarjestaminen viiden alueen toimesta olisi ollut ja on edelleen
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Pykalan 2. momentissa saadetaan, etta ensihoitopalvelu tuotetaan viranomaistehtavana.
Perusteluosiossa viranomaisstatusta on avattu seuraavasti:

"Ensihoitopalvelu on kokonaisuus, joka sisdltdd muun muassa valmius- ja
varautumistehtéavia, ensivastetoiminnan seka ensihoitopalvelun johtamis- ja
suunnittelutehtévia yhteistyéssé muiden turvallisuusviranomaisten kanssa, mitké
ovat luonteeltaan viranomaistehtéavia. Viranomaistehtévié ei ole mahdollista hankkia
muilta palveluntuottajilta.”

Edelleen perusteluosiossa todetaan jaljempana:

"Ensihoitopalvelussa on kuitenkin osakokonaisuuksia, jotka on mahdollista hankkia
kilpailuttamalla muilta palveluntuottajilta siten, etta niillé tdydennetddn maakunnan
omaa tuotantoa. Maakunta voi hankkia kilpailutuksen kautta ensihoitoyksikoita
henkiléstéineen sekd maakunnan jéarjestdmisvastuuseen kuuluvia Kiireettémia
ambulanssipalveluita.”

Kiireettomien ambulanssipalvelujen (potilaiden kuljetuspalvelu) kilpailutus on selva, mutta
perustelutekstit huomioiden Palomiesliitolle on jaanyt muutoin epaselvaksi, mitka
ensihoitopalvelun muut osakokonaisuudet ovat lain nojalla jatkossa mahdollista kilpailuttaa.
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Pykalan 3 momentin mukaan maakunta tekee paatoksen ensihoidon palvelutasosta.
Ensihoidon sisaltd maaritelladn maakunnan ensihoidon palvelutasopaatoksessa, jonka
valmistelu tapahtuu viiden ensihoitokeskuksen yhteen sovittamana. Palvelutasopaatoksessa
maaritellaan muun ohella ensihoitopalveluun osallistuvilta edellytetty koulutustaso. STM:n
asetuksessa ensihoitopalvelusta saadetaan ensihoitoon osallistuvien

vahimmaiskoulutustaso. Palvelutasopaatoksella tasta asetuksen vahimmaistasosta voidaan
kuitenkin poiketa, kuten on myds tapahtunut.

Henkiloston kannalta asia on ongelmallinen. Sairaanhoitopiirit (jatkossa maakunnat) voivat
muuttaa ja ovat myds muuttaneet ensihoidon koulutuksen vahimmaisvaatimuksia varsin
nopeillakin toimilla ilman, ettad henkildston kouluttautumiselle olisi varattu riittavaa aikaa.
Talloin aiemmin riittdvan koulutustason omannut ensihoitaja ei ole ollut enaa kelpoinen
entiseen tydhonsa (esim. hoitotason ensihoitoon). Tama on aiheuttanut henkiloston osalta
mm. ansiomenetyksia.

Palomiesliitto ei hyvaksy koulutusvaatimusten yhtakkista ja osin mielivaltaista muuttamista.
Koulutusvaatimuksia saisi nostaa vain tarpeellisista toiminnallisista syista ja riittavalla
siirtymaaijalla koulutusajat huomioiden. Yhtenaisen ensihoidon koulutustason
saavuttamiseksi Palomiesliitto katsoo, ettd ensihoitokeskuksella tulisi olla oikeus koulutuksen
vahimmaistason maarittelemiseen alueellaan.

40 § Ensihoitopalvelun sisélté

Pykalan 5 kohdan mukaan ensihoitopalveluun kuuluu ensivastetoiminta. Ensivasteella
tarkoitetaan 1dhintd mahdollista pelastustoimen (muu yksikko kuin ambulanssi) yksikkoa, joka
kykenee antamaan ensiapua tehokkaampaa hoitoa ja joka tavoittaa hatatilapotilaan
todennakoisesti ennen ensihoidon ambulanssia. Ensivastetoiminnalla pyritdan nopeuttamaan
hatatilapotilaan hoidon aloittamista ja taten parannetaan potilaan mahdollisuutta selvita
hatatilanteesta.

Ensivastetehtavista vastaa paasaantoisesti pelastustoimi (vakituinen henkilosto tai
sopimuspalokunnat). Ensivaste saati ensihoito eivat kuitenkaan ole pelastustoimen ns.
lakisaateisia ydintehtavia. Nykyisen lainsdadannon mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
voi paattaa palvelutasopaatoksessa ensivastetoiminnan sisallyttdmisesta osaksi
ensihoitopalvelua. Ensivastetoiminta on paasaantoisesti jarjestetty sairaanhoitopiirien ja
pelastustoimen seka sopimuspalokuntien valisilla sopimuksilla.

Nyt ensivastetoiminta sédadettaisiin osaksi ensihoitopalvelua kaikissa maakunnissa ja
maakunnalle sdadetdan oikeus maaritella palvelutasopaatoksessaan ensivastetoiminnan
laajuus. Palomiesliitto kantaa huolta pelastustoimen ydintehtévien hoitamiseen tarvittavien
resurssien riittdmisesta jatkossa. Kun ensihoito ja pelastustoimi ovat molemmat jatkossa
maakunnan tehtavid, maakunnan tulee ensivastetoiminnasta paattaessaan varmistaa myos
pelastustoimen riittavat taloudelliset voimavarat sen omiin ydintehtaviinsa nahden. Lisaksi on
yksiselitteisen selvaa, ettd maakunnan on jarjestettava ja kustannettava omana toimintanaan
hoidettavan ensivastetoimintaan osallistuvan henkiloston riittdva koulutus. Viimeksi mainittu
koskee erityisesti sopimuspalokuntia.
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46 § Ensihoitokeskus

Palomiesliitto pitaa hyvana viiden ensihoitokeskuksen tehtéavakentén laajentamista. Talla
tavoin paastadan maakuntatasolta yhtendisempaan ja yhdenvertaisempaan
ensihoitopalveluun koko valtakunnan alueella. Valitettavasti ensihoitokeskusten tehtavat ovat
edelleen lahinna ohjaus- ja valmistelutehtavia. Varsinaista paatanta- tai valvontavaltaa
ensihoitokeskuksille ei valitettavasti ole kyetty sdatdmaan. Ensihoitokeskus esimerkiksi
valmistelee ensihoidon palvelutasopaatokseen kuuluvat tavoitteet ajasta, jossa vaesto sen
yhteistyoalueella tavoitetaan, mutta palvelutasopaatdksesta paattaa kuitenkin viime kadessa
maakunta. Ensihoitokeskukselle ei ole sdadetty tavoiteaikojen osalta minkaanlaista
jalkikontrollia.

Palomiesliitto pitaa erityisen hyvana 2 momentin 11 kohtaa, jonka mukaan ensihoitokeskus
koordinoisi kansallisesti yhtenaisen toimialan paivystystoiminnan neuvonta- ja ohjauspalvelun
kehittamista. Hatakeskuslaitoksen vahaiset resurssit ja osin riittdvan koulutuksen puute
ensihoitoon liittyvissa asioissa huomioiden on ensiarvoisen tarkeda saada vahennettya
hatakeskuksiin tulevien ja sinne kuulumattomien puheluiden méaaraa. Ehdotettu yksi
kansallinen lyhyt puhelinnumero toimialan paivystyspalveluihin kuuluvissa asioissa on
kannatettava asia. Tallaisen numeron yleiseen tietoon saattaminen ja tunnetuksi tekeminen
tosin luonnollisesti vaatii oman aikansa ja resurssinsa.

73 § Kiireetén ambulanssipalvelu ja potilaiden siirtokuljetukset

Palomiesliiton jaseniltd saatujen tietojen mukaan iso osa potilaiden siirroista hoitolaitosten
valilla ovat kiireettomia ja sellaisia, joissa potilas ei tarvitse hoitoa tai valvontaa siirron aikana.
Tasta huolimatta naita siirtoja on jarjestetty ensihoitopalveluiden yksikoilla. Tata taustaa
vasten Palomiesliitto pitaa kyseisten kiireettdmien kuljetusten kilpailuttamisvelvollisuutta
tervetulleena sdadoksena. Mikali maakunnan omat ensihoitoyksikot joutuvat jatkossa
hoitamaan myos kiireettomia kuljetuksia, seuraa tasta luonnollinen vajaus ensihoidon
varautumisessa.

Valitettavasti on mahdollista, etté joissain maakunnissa markkinoilta ei tulla saamaan
kilpailuttamisen kautta kiireetonta kuljetusta. Talldin kiiretonkin palvelu jaa naiden maakuntien
jarjestamisvastuulle.

Vantaalla 24.5.2017
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