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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi asiakas- ja
potilaslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto Asiakas- ja potilaslaki

1 Luku
Yleiset sadnnokset

Suomen Palomiesliitto SPAL ry antaa lausunnon vain siltd osin kuin lakiesityksessa on kasitelty
ensihoitoa. Palomiesliitto ei ota siis mitdaan kantaa sosiaalihuoltoa koskeviin lainkohtiin eikd muihin
kuin ensihoitoa koskeviin terveydenhuollon lakiesityksiin.

Palomiesliiton jasenista tyoskentelee ensihoidossa noin 2 500 henkil6a joko kokoaikaisesti tai osan
tyOajastaan ns. pelastaja/ensihoitaja vakanssilla. Lakiesityksen ensihoitoa koskevilla normeilla on
siten merkittava vaikutus Palomiesliiton jasenten tehtavien sisaltoon.

Lakiesityksen 2 §:n osalta Palomiesliitto toteaa, ettd terveydenhuoltoon kuuluva ensihoito tulee
rajata jaljempana lausunnossa annetuilla perusteilla lain soveltamisalan ulkopuolelle. Sikali kun
ensivastetoiminta kuuluu ensihoitoon ja ensivastetoiminnan katsotaan kuuluvan myds
terveydenhuollon palveluihin, my6s ensivastetoiminta tulee rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle.

2 luku
Asiakkaan ja potilaan oikeudet sosiaali- ja terveydenhuollossa

3 luku
Asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeus
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4 luku
Asiakkaan ja potilaan paatoksenteon tukeminen

5 luku
Asiakkaan ja potilaan hoitotahto

6 luku
Palvelujen jarjestajan ja tuottajan yleiset velvollisuudet itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi sosiaali-
ja terveydenhuollossa

7 luku
Pitkdaikaisesti alentunut itsemaaraamiskyky ja oikeus erityiseen suojeluun

8 luku
Rajoitustoimenpiteiden kdyttamisen edellytykset sosiaalipalveluissa

9 luku
Rajoitustoimenpiteet sosiaalipalveluissa*

*Pyydamme lisdksi ndkemystdnne seuraaviin kysymyksiin:
X §:ssa tarkoitettua rajoitustoimenpidetta olisi valttamatonta kayttaa esimerkiksi ndissa tilanteissa:
X §:ssa tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kayttaminen voitaisiin valttaa esimerkiksi ndilla toimenpiteilla:

10 luku
Tahdosta riippumaton huolenpito sosiaalihuollon palveluyksikoissa

11 luku
Rikokseen liittyva tahdosta riippumaton huolenpito

12 luku
Rajoitustoimenpiteet tahdosta riippumattoman huolenpidon aikana*

*Pyydamme lisdksi ndkemystanne seuraaviin kysymyksiin:

X §:ssa tarkoitettua rajoitustoimenpidetta olisi valttamatonta kayttaa esimerkiksi ndissa tilanteissa:
X §:ssa tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kdyttdminen voitaisiin valttaa esimerkiksi ndilla toimenpiteilla:
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13 luku
Toimenpiteet rajoitustoimenpiteiden kidyttamisen jalkeen sosiaalipalveluissa

14 luku
Rajoitustoimenpiteiden kdyttamisen edellytykset terveyden- ja sairaanhoidossa

Ensihoito poikkeaa erinomaisen paljon muista terveydenhuollon palveluista. Ensihoitoa on akillisesti
sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan kiireellisen hoidon antaminen ja tarvittaessa potilaan
kuljettaminen hoitoyksikkoon. Ensihoidossa hoitotoimet tapahtuvat paaasiallisesti hoitolaitosten
ulkopuolella. Ensihoitotehtavid joudutaan hoitamaan esimerkiksi potilaan kotona, julkisissa tiloissa,
kaupunkien ulkoalueilla ja muissa paikoissa, jotka eivat vahdisimmissdakdaan maarin vastaa sairaala-
tai laitosolosuhteita. Ensihoitotehtaville on leimallista niiden kiireellisyys. Ensihoitaja joutuu usein
tekemaan itsenaisia hoidollisia ratkaisuja nopeasti, ilman riittavia taustatietoja ja vieraassa
ymparistossa. Ensihoitajalla ei ole paikan paalla tukenaan laakaria, muuta terveydenhuollon
henkil6kuntaa tai edes vartijoita turvallisuutensa takaajina. Ensihoitoa tehddan pareittain. Muuta
tukea tehtavissa ensihoitajilla ei ole, joskin radio- tai puhelinyhteyden paassa tulisi olla
tavoitettavissa paivystava laakari. Ladkarin konsultaatio ei kuitenkaan aina ole mahdollista
toimenpiteiden kiireellisyydesta johtuen tai yhteyksien puuttumisen vuoksi. Ensihoitotehtavia ei siis
mitenkdan voi verrata muihin terveydenhuollon palveluihin.

Lakiesityksen 14 luvun 95-99 §:t sdatelevat rajoitustoimenpiteiden kdyttamisen edellytyksia.
Lakiesityksen yleisperusteluissa on todettu seuraavasti:

"Rajoitustoimenpiteita saisi kayttaa ainoastaan viimeisena keinona sellaisissa tilanteissa, joissa muita
tehokkaita keinoja suojella asiakkaan tai potilaan taikka muun henkilén perusoikeuksia ei ole
kaytettavissa." Yleisperusteluissa on todettu edelleen:

"Rajoitustoimenpiteita saataisiin kdyttda vain siind maarin kuin laissa tarkemmin yksildityjen
perusoikeuksien turvaaminen valttamatta vaatii eikd kaytettavissa olisi muita lievempia keinoja tai
muut keinot olisivat riittamattomia. Rajoitustoimenpiteiden olisi oltava tarkoitukseensa sopivia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaardaan nahden. Jos asiakkaaseen tai potilaaseen kohdistetaan
useampia rajoitustoimenpiteitd samanaikaisesti tai perakkain, on kiinnitettava erityista huomiota
niiden yhteisvaikutukseen."

Yleisperusteluissa annettujen yleisten maaraysten noudattaminen on ensihoidossa jokseenkin
mahdotonta. Perusteluissa edellytettya kokonaisharkintaa on kdytannossa mahdoton toteuttaa
vajavaisten lahtotietojen ja kiireellisyyden johdosta.

Lakiesityksen 100 §:ssd on sdadetty ne rajoitustoimenpiteet, joita ensihoidossa voitaisiin kayttaa.
Ensihoidon rajoitustoimenpiteitd ovat esimerkiksi potilaan kiinnipitdminen, aineiden tai esineiden
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haltuunotto, henkildtarkastus, henkilokatsastus, valttamaton terveydenhuollon ja ladkityksen
antaminen ilman potilaan lupaa jne. Yhteista rajoitustoimenpiteille on se, etta niilld oikeutetaan
puuttumaan yksilon perusoikeuksiin. Osa rajoitustoimenpiteiden kohteina olevista perusoikeuksista
on perinteisesti ja jopa yleimaailmallisesti katsottu yksilon oikeuksien kannalta varsin vahvoiksi,
kuten yksilon oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen. Jos perustuslaissa
taattuihin yksilon perusoikeuksiin puututaan, tulee téllaisessa lainsdddannossa noudattaa tarkasti
perustuslain maarayksia. Esimerkiksi tehtavia, joissa kdytetdan merkittavaa julkista valtaa, voidaan
saatdaa vain viranomaisten tehtaviksi. Nyt rajoittamistoimenpiteitd eli suomeksi oikeutta
voimakeinojen kdyttoon seka oikeutta rajoittaa yksilon perustuslaissa taattuja perusoikeuksia, ollaan
saatamassa ilmeisen nopeasti ja puutteellisesti valmistellulla lainsaadannélla ilman sen kummenpaa
peruslainmukaisuuden pohdintaa.

Ensihoitotehtavia hoitavat padsaantoisesti muut kuin virkamiehet tai viranhaltijat. Ensihoitaja ei
valttamatta ole edes julkisen sektorin eli kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa, vaan han voi
tyoskennella yksityisella ja siis avoimilla markkinoilla toimivassa yrityksessa.
Rajoittamistoimenpiteiden salliminen myos vapaassa markkinataloudessa toimivien yritysten
tyontekijoille on vahintaan kyseenalaista.

15 luku
Rajoitustoimenpiteet terveyden- ja sairaanhoidossa*

*Rajoitustoimenpiteitd koskeviin lukuihin (9, 12, 15, 17, 19 ja 21) pyyddmme lisdksi ndkemystdnne
seuraaviin kysymyksiin:

X §:ssa tarkoitettua rajoitustoimenpidetta olisi valttamatonta kayttaa esimerkiksi ndissa tilanteissa:

X §:ssa tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kdyttdminen voitaisiin valttaa esimerkiksi ndilla toimenpiteilla:

Lausunnonpyytaja on esittanyt lukua 15 koskien kysymyksen:

"104-121 §:ssa (sikali kuin ne koskevat ensihoitoa) tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden
kayttaminen voitaisiin valttaa esimerkiksi nailla toimenpiteilla?"

Palomiesliiton vastaus:

"Esitettyjen rajoitustoimenpiteiden kayttaminen ensihoidossa valtetaan jattamalla ensihoito lain
soveltamisalan ulkopuolelle."
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Nykylainsdadannossa ensihoitotehtavan ja ensihoitajan turvaaminen tapahtuu yleisten
oikeuttamisperusteiden nojalla eli hatdvarjelulla tai pakkotilalla. Jos tilanne on sellainen, etta
voimakeinojen kayttda tarvitaan, kutsutaan poliisi virka-apuna ensihoitotehtavaan.

Nykytila ensihoidossa ei suinkaan ole hyva. Ensihoitajat kohtaavat tehtavissaan yha useammin
asiakkaiden tai ulkopuolisten taholta vakivaltaa tai sen uhkaa. My6s poliisia tarvitaan tehtavissa
virka-apuna entistda useammin. Voidaan perustellusti sanoa, etta ensihoitajien tyoturvallisuus on
viime aikoina merkittavasti vahentynyt.

Asiaa ei kuitenkaan missaan tapauksessa voi tai saa korjata antamalla tai oikeammin maaraamalla
ensihoitajille "poliisivaltuuksia". Tallainen tie johtaa nykyisen ty6turvallisuuden edelleen
lisaantyvaan heikkenemiseen. Jos ensihoitajalla on lain sdatama oikeus rajoitustoimenpiteisiin (esim.
kiinnipitaminen, esineen haltuunotto-oikeus), poliisi antaisi entista harvemmin virka-apua
ensihoitotehtaville. Poliisin kannalta tama olisi jopa ymmarrettavas, silld jos kerran ensihoitajilla on
oikeus rajoitustoimenpiteisiin, mihin poliisia enda ensihoitotehtavalla tarvitaan.

Rajoitustoimenpiteet tulisi pystya suorittamaan niin, etta niista ei aiheudu potilaalle kipua.
Ensihoidossa tama on kaytannossa mahdotonta. Jos ja kun aggressiivisesti ja jopa vakivaltaisesti
kayttaytyva potilas ei rajoitustoimenpiteisiin suostu, niiden toteuttaminen edellyttaa valttamatta
voimakeinoja ja talloin myos fyysisyytta, josta aina aiheutuu enemman tai vahemman kipua.

Kun voimakeinoija siis tarvitaan, syntyy seuraava ongelma: missd menee raja sallitun ja ei-sallitun
voimakeinojen kdytdssa. Milloin suhteellisuusperiaate on ylitetty ja miten ensihoitaja voi sen
mahdollisesti vakivaltaiseksi muodostuneessa ensihoitajan ja potilaan valisessa konfliktissa
mitenkdan itse objektiivisesti arvioida? Oletettavaa on, etta oikeusprosessit tulisivat lisadntymaan
ao. tilanteiden osalta huomattavasti. Erityisesti, kun huomioidaan jaljempana lakiesityksessa
ensihoitajillekin saddetty virkavastuu. Esimerkiksi syyte virantoimitusvelvollisuuden rikkomisesta
voidaan nostaa ja usein myos nostetaan viranomaistoiminnan julkisuusnakdkohtiin vedoten varsin
helposti, jos syytteen tueksi on edes vahaista nayttoa tai epdilya syyksilukemisesta. Lisdksi on
oletettavaa, etta rajoitustoimenpiteiden my6ta myods rikosprosessien maara ensihoidossa tulee
lisadantymaan, onpa vastaajana sitten ensihoitaja, asiakas tai joku ulkopuolinen henkil6. Kaiken
kaikkiaan on selvaa, etta ensihoitajien oikeusturva tulee lakiesityksen my6ta heikkenemaan
merkittavasti.

Ensihoitajaparilla ei aina ole fyysisia edellytyksia rajoitustoimenpiteiden kayttéon. Jos poliisi ei saavu
mukaan tehtaville, tehtdva saattaa jaada suorittamatta.

Jos rajoitustoimenpiteet ensihoidossa lakiesityksen mukaisina sdadetdan, tulee ensihoitajia
kouluttaa voimankayttoon lahes poliisien tapaan. Tama luonnollisesti lisdad ensihoidon kustannuksia.
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Lisaksi, jos lakiesitys hyvaksytaan, lienee vaistamatonta, etta ensihoitoyksikot tulee varustaa
turvavarustein. Tata on uhkakuva, jota tulisi kaikin kdytettavissa olevin keinoin valttaa viimeiseen
saakka. Mahdollisia turvavarusteita saattavat olla esimerkiksi kdsiraudat, pippurisumuttimet ja jopa
etdlamauttimet. Ensihoito on tdhan asti yhdessa tuumin pyrkinyt hoitamaan pelastustehtavidaan
ilman naita valineita. Jos jatkossa joudutaan toimimaan toisin, tulee ensihoitoa ja ensihoitajia
kohtaan kohdistettu vakivalta ja sen uhkaa epailematta lisdantymaan. Tama edelleen vihentaa
ensihoitajien tyoturvallisuutta eikd mahdollisten turvavalineiden kanto-oikeus mydskaan lisaa
ensihoidon yhteiskunnallista arvostusta.

Palomiesliitto katsoo, etta ehdotetut rajoitustoimenpiteet ensihoidossa vahentavat paitsi
ensihoitajien myds asiakkaiden turvallisuutta ja oikeusturvaa. Ensihoidon osalta on aina muistettava,
etta ensihoitotehtavan suorittaa ensihoitopari yksin ilman lakiesityksen 26 luvussa mainittuja
vartioita tai jarjestyksenvalvojia. Ensihoito on suhteutettava muuhun terveydenhuoltoon nahden ja
talloin on hyvaksyttava ensihoidon erityisluonne terveydenhuollon palvelukentdssa. Seka, mika ehka
sopii ja toimii laitosmaailmassa, ei valttamatta istu ensihoitoon.

16 luku
Hoitoon madrdaaminen paihteiden kdyton vuoksi henkilon vastustuksesta huolimatta

17 luku
Rajoitustoimenpiteet padihteiden kayton vuoksi hoitoon maaratyn hoidossa*

*Pyydamme lisdksi ndkemystanne seuraaviin kysymyksiin:
X §:ssa tarkoitettua rajoitustoimenpidetta olisi valttamatonta kayttaa esimerkiksi ndissa tilanteissa:
X §:ssa tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kdyttdminen voitaisiin valttaa esimerkiksi ndilla toimenpiteilla:

18 luku
Psykiatrinen hoito tahdosta riippumatta

19 luku
Potilaan perusoikeuksien rajoittaminen tahdosta riippumattoman psykiatrisen hoidon aikana*

*Pyydamme lisdksi ndkemystanne seuraaviin kysymyksiin:

X §:ssa tarkoitettua rajoitustoimenpidetta olisi valttamatonta kayttaa esimerkiksi ndissa tilanteissa:
X §:ssa tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kdyttdminen voitaisiin valttaa esimerkiksi ndilla toimenpiteilla:

20 luku
Oikeuspsykiatrinen tutkimus ja hoito tahdosta riippumatta

Lausuntopalvelu.fi 6/9



21 luku
Rajoitustoimenpiteet oikeuspsykiatrisen hoidon ja velvoitteisen avohoidon aikana*

*Pyydamme lisdksi ndkemystdnne seuraaviin kysymyksiin:
X §:ssa tarkoitettua rajoitustoimenpidetta olisi valttamatontad kdyttaa esimerkiksi ndissa tilanteissa:

X §:ssa tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kdyttdminen voitaisiin valttaa esimerkiksi ndilla toimenpiteilla:

22 luku
Oikeuspsykiatrisen potilaan hoidon kansainvélinen toimeenpano

23 luku
Toimenpiteet rajoitustoimenpiteiden kdyttamisen jalkeen terveyden- ja sairaanhoidossa

24 luku
Oikeus paasta henkilén asuntoon tai muuhun olinpaikkaan sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeen
selvittamiseksi

25 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomiasten oikeus saada virka-apua ja kuljetusten toteuttaminen

26 luku
Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivalta sosiaali- ja terveydenhuollossa

27 luku
Salassapito, vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen sosiaali- ja
terveydenhuollossa

28 luku
Eettinen neuvottelukunta ja asiamiehet

29 luku
Muistutus ja kantelu
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30 luku

Muutoksenhaku ja taytdntoonpano

31 luku

Erindiset sadadokset

Lain 241 §:ssé on ehdotettu sdddettavaksi: "Taman lain nojalla julkista valtaa kdyttavaan henkil6on
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdadannoksia hanen hoitaessaan tassa laissa
tarkoitettuja tehtavia silloinkin, kun han ei ole virkasuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtymaan."

Ensihoidon osalta on katsottu, ettad ensihoitotehtavissa ei kayteta julkista valtaa. Nyt lausunnon
kohteena olevan lakiesityksen mukaisesti lienee tarkoituksena saataa, etta milloin ensihoitaja
kayttaa ensihoitotehtdvansa aikana lain 100 §:ssa mainittuja rajoitustoimenpiteitd, han talldin
kayttaa 241 §:n mukaisesti myods julkista valtaa. Lakiesitys jattaa epdselvaksi sen, kdaytetaanko
ensihoitotehtdvassa julkista valtaa koko tehtdvan ajan vai vain rajoitustoimenpiteita suoritettaessa.

Rikoslain 16 luvun 1 §:ssa sadadetdan virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta. Henkilo, joka
kayttaa tai uhkaa kayttaa vakivaltaa pakottaakseen virkamiehen tekemaéan tai jattdmaan tekematts
julkisen vallan kayttoa sisaltdvan virkatoimen, on tuomittava virkamiehen viakivaltaisesta
vastustamisesta vankeuteen. Rikoslain lainkohdan osalta keskeistd on se, ettd virkamies (tai
viranhaltija) kdyttaa virkatoimessaan julkista valtaa. Jos ndin ei ole, henkil6 ei syyllisty virkamiehen
vakivaltaiseen vastustamiseen vaan esimerkiksi pahoinpitelyyn, joka on rangaistusseuraamukseltaan
padsaantoisesti selvasti vahemman moitittava teko. Kuten todettu, Suomen oikeusjarjestelmassa
katsotaan, etta ensihoitotehtadvissa ei nykylainsaadannon nojalla kdayteta milloinkaan julkista valtaa.

Lakiesityksen mukaan ensihoidossa kdytetdaan ainakin rajoitustoimenpiteiden aikana julkista valtaa.
Jos esimerkiksi palomies hoitaa viranhaltijana ensihoitotehtdvaa ja kayttaa siina edella lausutun
mukaisesti julkista valtaa, hanta kohtaan vakivaltaisesti kdyttaytyva henkild voinee syyllistya
virkamiehen vékivaltaiseen vastustamiseen. Absurdiksi tilanne muuttuu, jos koko ensihoitotehtavaa
ei katsota julkisen vallan kaytoksi. Jos ndin ei tehda, vakivaltaisesti kdyttaytyneen henkilon
rangaistusseuraamuksen ankaruus ja siis teon yleinen moitittavuus on taysin sattumanvarainen sen
suhteen, missa ensihoitotehtdvan vaiheessa han kayttda ensihoitajaa kohtaan vakivaltaa tai sen
uhkaa. Tyosopimussuhteisten ensihoitajien osalta ongelma on tdysin vastaava huomioiden, mita
rikoslain 16 luvun 20 §:n 5 momentissa on saddetty.

Perustuslaki lahtee siita, etta julkista valtaa voivat Suomessa kdyttaa vain viranomaiset ja
viranomaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Edellinen on paasaanto ja
siitd voidaan poiketa vain rajoitetusti. Poikkeuksista on saadettava lailla ja talléin tehtavien
hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta tulee saataa riittavan yksityiskohtaiset
saannokset. Palomiesliitto katsoo, etta lakiesityksessa ei ole taltd osin noudatettu perustuslain
vaatimuksia. Rajoitustoimenpiteiden sisallosta, kaytosta, laajuudesta, kestosta ja
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta ei ole sdddetty riittavan yksityiskohtaisesti. Yksittdiselta
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ensihoitajalta ei voida vaatia itsendista paatoksentekoa rajoitustoimenpiteiden kayton osalta, mikali
niiden kayton oikeutusta ei sdddellda huomattavasti nyt esitettya tarkemmin. Ensihoidon osalta on
vield huomioitava, etta ensihoitotehtavien aikana on harvoin mahdollista konsultoida tai keskustella
rajoitustoimenpiteista ja niiden kaytosta virkavastuulla toimivan |adkarin kanssa.

Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia voidaan antaa perustuslain mukaan vain
viranomaiselle. Merkittavana julkisen vallan kdyttamisena pidetaan esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin. Tallaisia valtuuksia ei perustuslain mukaan saa antaa muille kuin
viranomaisille. Edellisesta seuraa, ettad ensihoidon rajoitustoimenpiteet ja niiden toteuttamisen
edellyttdma voimakeinojen kaytto tarkoittavat merkittavan julkisen vallan kayttoa. Tallaisia tehtavia
ei voida antaa muille kuin viranomaisille.

Palomiesliitto katsoo, etta lakiesitys nyt esitetyssa muodossa on perustuslain vastainen. Joka
tapauksessa esitys on vietava perustuslakivaliokunnan kasittelyyn.

Asiakas- ja potilaslakiin ehdotettavat muutokset on esitetty tulevan avoimaan vuonna 2020.

Olisiko ndkemyksenne mukaan tarpeellista, ettd muutos kokonaisuudessaan tai sen osa tulisi voimaan
toisena ajankohtana (esimerkiksi vuonna 2019 tai 2021)?

Voitte perustella valitsemanne vastausvaihtoehdon kohdalla.

Osan laista olisi hyva tulla voimaan toisena ajankohtana.

Laki lastensuojelulain muuttamisesta

Pyyddmme antamaan vastaukset ilmoittaen sen pykalan numeron, jota kommentti koskee.
X-x § ovat hyvat ehdotetussa muodossa.

Muutosehdotus pykaldan x:

Muutosehdotus pykaldn x perusteluihin:

Lastensuojelulakiin ehdotettavat muutokset on esitetty tulevan avoimaan vuonna 2019.

Olisiko ndkemyksenne mukaan tarpeellista, ettd muutos kokonaisuudessaan tai sen osa tulisi voimaan
toisena ajankohtana (esimerkiksi vuonna 2020 tai 2021)?

Voitte perustella valitsemanne vastausvaihtoehdon kohdalla.

Jaakkola Pasi
Suomen Palomiesliitto SPAL ry
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