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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Palomiesliiton pelastustoimen operatiivisista jasenista noin 2 500 osallistuu ensihoitoon joko
paivittain tai satunnaisesti. Ensivastetoimintaan osallistuvat lahes kaikki Palomiesliiton
pelastustoimen operatiivisessa toiminnassa tyoskentelevat jasenet. Liséksi Palomiesliitolla on
jaseninaan noin 300 ensihoitajaa, joilla ei ole pelastajataustaa.

Suomen Palomiesliitto SPAL ry antaa luonnoksesta STM:n asetukseksi ensihoitopalvelusta
(luonnos 30.3.2017 / hankenumero STM094:00/2016) seuraavan lausunnon:

4 § Ensihoitopalvelun palvelutasop&aéatéksen sisélto

Pykalan perusteluosiossa todetaan, ettd vuonna 2011 kayttoon otettu riskianalyysimalli
korosti likaa asumattomia ja véljasti asuttuja alueita. Tama johti yksittaisten
nelidkilometrialueiden ylikorostumiseen ja edelleen tarpeettomaan resursointiin. Edelleen
perusteluosion mukaan palvelutasopaatokset on valmisteltu epayhtenaisin tavoin, mika
vaikeuttaa valtakunnallista vertailua. Edella mainittuja puutteita korjataan asetusluonnoksen 4
§:n mukaisella palvelutasopaatésmallilla.

Palomiesliitto pitaa hyvana, etta havaittuja puutteita ollaan nyt korjaamassa. Erityisesti
valtakunnallisesti yhtenaiset toimintatavat ja mallit palvelutasopaatosten laatimisessa ovat
toivottavia. Lisaksi Palomiesliitto kiittaa terveydenhuoltolakiluonnoksen 46 §:ss& saadettavan
ensihoitokeskuksen roolin kasvattamista ensihoitopalveluissa. Tosin Palomiesliitto olisi
toivonut, etta ensihoitokeskukselle olisi normitasolla annettu laajempi ja itsenaisempi
paatanta- ja valvontavalta tietyissa ensihoitopalvelun keskeisissé asioissa.

Toisaalta Palomiesliitolla on esitetyn palvelutasopaatésmallin suhteen huolena harvaan
asuttujen alueiden ensihoitopalvelujen saatavuus tulevaisuudessa. Sdannoksella tavoitellaan
yhdenvertaisia tavoitteita erityisvastuualueella mahdollistaen ensihoitopalvelun resurssien
tarkoituksenmukaisemman kayton. Kuinka tama toteutuu, jaa kuitenkin nahtavaksi.

Suomi on pinta-alaltaan laaja maa ja samalla varsin harvaan asuttu. Ensihoidon osalta
kansalaiset eivat talla hetkelld ole yhdenvertaisessa asemassa. Ensihoitopalvelun
saapuminen kestaa tehtavan kKiireellisyysluokasta huolimatta vaajaamatta haja-
asutusalueella aina kauemmin kuin kaupungeissa. Nyt tehtdvan uudistuksen vaarana on, etta
ero palveluiden saatavuudessa eri alueiden valilla kasvaa entisestaan.

Toisaalta ei ole mahdollista tuottaa tasa-arvoista ensihoitopalvelua joka puolelle Suomea.
Tama on taloudellinen ja tosiasiallinen fakta. Ensihoitopalvelut jarjestetaan jatkossa
maakuntien toimesta. Muodostettavien maakuntien lukuméaéara on aivan liian suuri
maakuntien vaestomaarat huomioiden. Lisaksi taloudelliset realiteetit ovat tulevien
maakuntien valilla kovin erilaisia. Ensihoidon yhdenvertaisuus saatavuuden osalta
kansalaisiin nahden ei tule jatkossa ainakaan supistumaan. Viranomaisten tulisikin tama
tosiasia kansalaisille rehellisesti tunnustaa.

Palvelutasopaatoksessa maaritelladn myds ensihoitopalvelun taso siihen osallistuvan
henkildston koulutusvaatimusten osalta. Ensihoitoasetus sdataa ensihoitoon osallistuvien

&
Suomen Palomiesliitto SPAL

Vernissakatu 6, 01300 Vantaa | puh. (09) 867 8880 | toimisto@palomiesliitto.fi | www.palomiesliitto.fi



LAUSUNTO
STM094:00/2016
24.5.2017
]
henkiloiden vahimmaiskoulutustason. Palvelutasopaatoksella voidaan kuitenkin maarata
asetusta korkeammasta koulutusvaatimuksesta, kuten on myos tapahtunut.

Henkiloston kannalta asia on ongelmallinen. Sairaanhoitopiirit (kdytanndssa esittelijoina
ensihoidon vastuuld&karit) voivat muuttaa ja ovat myés muuttaneet ensihoidon koulutuksen
vahimmaisvaatimuksia varsin nopeillakin toimilla iiman, etta henkiloston kouluttautumiselle
olisi varattu riittavaa aikaa. Talléin aiemmin riittdvan koulutustason omannut ensihoitaja ei ole
ollut enaa kelpoinen entiseen tydhdnsa (esim. hoitotason ensihoitoon). Tama on aiheuttanut
henkiloston osalta mm. ansiomenetyksia.

Palomiesliitto ei hyvéksy koulutusvaatimusten yhtakkista ja osin mielivaltaista muuttamista.
Koulutusvaatimuksia saisi nostaa vain tarpeellisista toiminnallisista syista ja riittavalla
siirtymaajalla koulutusajat huomioiden.

5 § Ensihoitopalvelun riskialueluokat

Pykalan 2 momentissa on todettu, ettd ensihoitopalvelun riskialueiden solujen
tehtavamaarana kaytetdan maarittelyhetkea edeltavan kalenterivuoden tehtavamaaraa.
Pykalan perusteluosiossa on mainittu, ettd ensihoitopalvelun tehtdvamaarissa ei huomioida
aiemmin potilassiirtojen luokkaan kuuluvia tehtavia. Luonnoksessa terveydenhuoltolain
ensihoitoa koskevissa muutoksissa saadetaan 73 §:ssa kiireettomasta ambulanssipalvelusta
ja potilaiden siirtokuljetuksista. Ensihoitoasetuksen potilassiirroilla tarkoitetaan ilmeisesti naita
kuljetuksia.

Tulevat maakunnat kilpailuttavat kyseiset kuljetukset. Mikali kilpailuttamisen kautta ei 16ydy
ulkopuolista palveluntuottajaa, maakunnan on itse ne tuotettava. Tallaisessa tapauksessa ei
ainakaan tulevaisuudessa ole perusteltua jattda ao. kuljetuksia huomioimatta
ensihoitopalvelujen tehtavamaaria laskettaessa.

7 § Tavoittamisaikojen méaérittely

Luonnoksessa ei maaritella nykyisen ensihoitoasetuksen tavoin tavoiteaikoja A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaviin. Palomiesiliitto pitda ehdotusta talta osin puutteellisena.
S&adokseen kirjatut tavoiteajat tai tavoitettavuusmaarat antavat kansalaisille joitain
konkretiaa siitd, miten ensihoito pyritdan kullakin alueella jarjestamaan. Nyt ehdotetun
pykalan ensimmainen virke saataa tavoittamisajoista kiireellisyysluokissa A ja B seuraavasti:

"Ensihoitopalvelun tehtévékiireellisyysluokissa A ja B kédytetaan véeston
tavoittamisaikojen kuvaamisessa riskialueluokittain tunnuslukua, jolla kuvataan
missé ajassa puolet alueen véestdstéa tavoitetaan (keskiluku eli mediaani) seké
tunnuslukua, jolla kuvataan missé ajassa 90 prosenttia véestésta tavoitetaan (90 %
osuus).”

Kyseinen saados on vaikeaselkoinen eika se sano maallikolle yhtaan mitaan.
8 § Ensihoitopalvelun yksikét ja henkil6sté

Pykalan 2 momentin 1 kohdassa saadetaan ensivasteyksikon henkildston
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koulutusvaatimuksista. Nykyisen asetuksen mukaan ensivasteyksikdssa vahintaan kahdella
henkilolla tulee olla ensivastetoimintaan soveltuva koulutus. Asetusluonnoksen mukaan

jatkossa riittaisi, etta ensivasteyksikdossa vahintaan yhdella henkilolla olisi
ensivastetoimintaan soveltuva koulutus.

Ensivastehenkilostolla tarkoitetaan vahintaan ensivastekoulutuksen saaneita henkiloita, jotka
kykenevat aloittamaan kiireellisen avun tarpeessa olevan potilaan hoidon ennen perus- tai
hoitotason yksikon saapumista.

Ensivastetehtavista vastaa paasaantoisesti pelastustoimi (vakituinen henkildsto tai
sopimuspalokunnat). Pelastustoimen vakituisella henkilostolla on kaytdnndssa aina
ensivastetoimintaan soveltuva koulutus. Sen sijaan koulutuspuutteita saattaa ilmeta
sopimuspalokuntien osalta.

Sopimuspalokunnat vastaavat huomattavasta osasta haja-asutusalueiden ja erityisesti
syrjaseutujen ensivastetoiminnasta. Ensihoidon tasoa ei tule heikentaa nailla alueilla
entisestaan tinkimalla ensivastehenkildston koulutustasosta. Pikemmin trendin tulisi olla
painvastainen eli koulutustasoa lisaava.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta. Sen mukaan hoitotason
kelpoisuudet (ensihoitaja AMK tai ensihoitoon suuntautunut sairaanhoitaja) tayttava henkild
voi muodostaa yksin ensihoitopalvelun yksikon, jonka tehtaviin kuuluu potilaiden hoidon
tarpeen arviointi, valitttman hoidon aloittaminen seka muiden ensihoitopalvelun yksikdiden
tukeminen. Taman yksikon tehtaviin ei kuulu potilaan kuljettaminen.

Ensihoidon resurssien ja tavoitettavuuden kannalta uudistus on kannatettava. Tydskentely
ensihoitopalvelussa on kuitenkin hyvin itsendista, potilasturvallisuuden kannalta tehdaan
merkittavia paatoksia ja tydoskentelyolosuhteet ovat usein erikoisia ja vaikeita. Lisaksi
ammatillista tukea tai muuta turvaa ei ole paikan paalla aina saatavissa kuten yleensa
terveydenhuollon laitoksissa kuten sairaaloissa ja terveyskeskuksissa. Talta osin
Palomiesiliitto on huolissaan kyseisen yhden henkildn ensihoitoyksikon tydturvallisuudesta.
Asetusluonnoksen perusteluosiossa tyéturvallisuusongelma on kylla tiedostettu, mutta sen
sisalto ja kaytannon varmistaminen on jaanyt hyvin ohueksi. Joka tapauksessa on selvaa,
etta tyonantajan tulee kaikissa tapauksissa minimoida kyseisten ensihoitoyksikoiden
tyoturvallisuusriskit. Tama edellyttad myds hatakeskuksilta riittdvaa osaamista ja
riskikohteiden tunnistamista halytystoiminnassa.

11 § Voimaantulo ja siitymé&séaéanndékset
Pykalan 3 momentissa saadetaan:

"Sen estdmaétta, mitd 8 §:n 2 momentin 2 kohdassa sédédetaéan, henkilét jotka ovat
tdman asetuksen voimaan tullessa suorittaneet pelastajatutkinnon ja ovat toimineet
sédénndllisesti perustason ensihoidon tehtavisséa, voivat kahdestaan muodostaa
perustason ensihoidon yksikén henkiléstén.”

Maarayksen soveltamisen edellytykseksi on mainittu, etté pelastajatutkinnon suorittanut
henkild on saanndllisesti toiminut perustason ensihoidon tehtavissa ennen kyseista
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ajankohtaa (1.5.2011). Pelastustoimen tydvuorojarjestelmien takia saannollisyydella
tarkoitetaan sita, ettd pelastaja on vuoden 2011 asetuksen voimaan tuloa edeltavan vuoden

aikana vahintaan joka toisen tyévuoron aikana toiminut ambulanssissa perustason
ensihoitajan tehtavissa.

Palomiesliitto toteaa, ettd sdannollisyyden maaritelma ei ole onnistunut. Nyt saannollisyys
maaritellaan tydvuorojen lukumaaran mukaan. Palomiesliitto katsoo, ettd ensihoidossa
toimimisen saanndllisyys olisi méaariteltava vuorojen sijaan tehtavamaarien perusteella. On
selvaa, etta esimerkiksi paakaupunkiseudulla on ensihoidon tehtavia vuoron aikana
moninkertaisesti esimerkiksi Lapin sairaanhoitopiirin alueeseen verrattuna. Lukuisten ja
moninaisten tehtavien kautta ensihoitajien osaamisen yllapito on varmistettu, vaikka ao.
ensihoitaja ei joka toista tydvuoroa olisi ensihoidossa tydskennellytkaan.

Vantaalla 24.5.2017

Kim Nikula Pasi Jaakkola
Jarjestdn johtaja SPAL edunvalvontajohtaja SPAL
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